Prefeitura Municipal de Sao Lourenco
Estado de Minas Gerais

ATA DE REUNIAO EXTRAORDINARIA DO AGENTE DE CONTRATAGAO
E EQUIPE DE APOIO — RECEBIMENTO, ANALISE E JULGAMENTO

DE RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N° 0346/2025 — CONCORRENCIA ELETRONICA N° 11/2025

OBJETO: CONSTRUCAO DE NOVAS SALAS E INSTALAGOES PARA A O PREDIO DA
PQLICL[NICAMUNICIPAL, A RUA JAIME SOTTO MAYOR, 285 - BAIRRO NOSSA SENHORA DE
FATIMA NESTA CIDADE DESAO LOURENCO/MG.

Aos 29 dias do més de dezembro de dois mil e vinte e cinco, as 15 horas, na sala de licitacdes da Prefeitura
Municipal de S&o Louren¢o/MG, reuniram-se o Agente de Contratacdo e os membros da Equipe de Apoio,
legalmente designados, para receber, analisar e julgar as raz6es de recurso administrativo interposto no
processo em epigrafe, conforme segue:

1 - DAS RAZOES DE RECURSO

1.1 — A empresa CELSO HENRIQUE DE CARVALHO JUNIOR, inscrita no CNPJ n° 53.214.232/0001-09,
apresentou TEMPESTIVAMENTE recurso administrativo contra a decisdo que a INABILITOU na fase de
habilitacdo do certame, bem como contra a habilitacdo da empresa G.A. Fix Construcdes EIRELI — EPP.

Em sintese, a Recorrente sustenta, nos exatos termos do recurso, que:

“A Recorrente foi inabilitada sob o fundamento de que seu capital social ndo
atinge o percentual minimo exigido pelo item 2.11.2 do Edital, qual seja, 10% do
valor global orcado... Tal exigéncia deve ser interpretada de forma teleoldgica e
proporcional, considerando-se o balango patrimonial e os indices contabeis
apresentados... A empresa G.A. Fix Constru¢bes EIRELI — EPP apresentou
Certiddo de Regularidade do FGTS vencida, razdo pela qual deveria ter sido
inabilitada.”

Ao final, requer a reconsideracdo da decisdo administrativa, com sua habilitacdo no certame e a
inabilitagdo da empresa concorrente.

2 — DAS CONTRARRAZOES

2.1 — A empresa G.A. Fix Constru¢des EIRELI — EPP, inscrita no CNPJ sob o n° 31.139.940/0001-90,
apresentou manifestacdo formal de rendncia ao direito de apresentar contrarrazfes, declarando
expressamente que abre mao do prazo que lhe é conferido para tal finalidade, concordando com o imediato
prosseguimento do feito para julgamento do recurso.

A declaragéo encontra-se devidamente juntada aos autos.



Prefeitura Municipal de Sao Lourenco
Estado de Minas Gerais

3 - DA ATA DA SESSAO PUBLICA (AJUSTADA)

3.1 — Conforme registrado em Ata da Sessdo Publica, ap6és a analise inicial da documentacdo de
habilitacdo, verificou-se que a empresa G.A. Fix Constru¢des EIRELI — EPP havia apresentado Certid&do
Negativa de Débitos Federais vencida, bem como Certiddo de Regularidade do FGTS igualmente vencida.

3.2 — No tocante a Certiddo de Regularidade do FGTS, a Agente de Contratacdo, em diligéncia de carater
meramente confirmatério, procedeu a consulta direta ao sistema oficial da Caixa Econémica Federal —
CEF, constatando a existéncia de certidao vigente, apta a comprovar a regularidade da empresa naquela
data, razao pela qual o documento foi considerado regular, nos termos do art. 64 da Lei n® 14.133/2021,
ressaltando-se que ndo houve juntada posterior de documento pela licitante, mas apenas verificacdo da
vigéncia e autenticidade em base oficial, inexistindo saneamento indevido

3.3 — Diversamente, quanto a Certiddo Negativa de Débitos relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa
da Unido, ndo foi possivel obter, por meio de consulta direta aos sistemas oficiais, documento valido e
vigente que comprovasse a regularidade fiscal da empresa naquele momento.

3.4 — Diante dessa circunstancia, e considerando o enquadramento da empresa G.A. Fix Constru¢des
EIRELI — EPP como empresa de pequeno porte, foi aberto prazo especifico para apresentagéo da Certidao
Negativa de Débitos Federais vigente, nos termos do tratamento diferenciado assegurado as
microempresas e empresas de pequeno porte pela legislagao aplicavel, conforme consignado em Ata.

4 - DO EDITAL

4.1 — O Edital da Concorréncia Eletrénica n® 11/2025 estabelece, de forma clara e objetiva:

“2.11.2 — O capital social da empresa licitante, para efeito de habilitacdo, ndo
podera ser inferior a 10% (dez por cento) do valor global orcado para a
contratagdo do objeto licitado.”

4.2 — Dispde ainda o Edital, quanto a regularidade fiscal:

“2.10.5 — Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico — FGTS, mediante apresentacdo de certiddo emitida pela Caixa
Econbémica Federal, ou Certiddo Positiva com efeitos de Negativa.”

5 - ESTUDO TECNICO-JURIDICO SOBRE OS FATOS

5.1 — Procedeu-se a andlise integral do recurso, confrontando-se as alega¢ces da Recorrente com o edital,
os documentos constantes dos autos, a Lei n° 14.133/2021, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido e a doutrina especializada.

5.2 — No tocante a inabilitagdo da Recorrente, verifica-se que o item 2.11.2 do Edital é claro, objetivo e
vinculante, ndo admitindo interpretacéo extensiva ou substitutiva apés a abertura do certame. A exigéncia
de capital social minimo correspondente a 10% do valor global or¢cado constitui requisito autdnomo de
gualificagdo econdmico-financeira, cumulativo aos demais (balanco patrimonial, indices contabeis e
demais demonstragfes), ndo podendo ser relativizado ou substituido por outros elementos apos a abertura
das propostas. A Administracao Publica encontra-se estritamente vinculada ao instrumento convocatorio,
sendo vedado afastar exigéncia expressamente prevista, sob pena de violagdo aos principios da
legalidade, da isonomia e da vinculag&o ao edital.



Prefeitura Municipal de Sao Lourenco
Estado de Minas Gerais

5.3 — Inviavel, ainda, o pedido de converséo do julgamento em diligéncia. Nos termos do art. 64 da Lei n°®
14.133/2021, a diligéncia destina-se apenas a esclarecer ou complementar documentacao ja apresentada,
nao sendo juridicamente admissivel para permitir o atendimento posterior de requisito nao cumprido no
momento oportuno. No caso concreto, a auséncia do capital social minimo ndo configura falha formal, mas
descumprimento material de requisito essencial, o que inviabiliza qualquer providéncia saneadora.

5.4 — A atuacdo da Agente de Contratacdo observou rigorosamente os limites legais da diligéncia
administrativa. A consulta realizada junto ao sistema da Caixa Econd6mica Federal teve carater
estritamente confirmatério, limitando-se a verificacdo da vigéncia e autenticidade de documento ja
apresentado, sem que houvesse complementacdo ou substituicio documental por parte da empresa, o
que é admitido pelo art. 64 da Lei n°® 14.133/2021 e pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo.
Por outro lado, a Certiddo Negativa de Débitos Federais ndo pbde ser obtida por consulta direta aos
sistemas oficiais, inexistindo, naquele momento, comprovacéo objetiva de regularidade fiscal, razao pela
gual ndo se tratava de simples falha formal, mas de auséncia de documento valido, o que justificou a
abertura de prazo especifico, nos termos da legislagdo aplicavel as ME/EPP, sem qualquer violacéo a
isonomia ou a vinculagéo ao edital.

6 — DO DECLINIO DAS CONTRARRAZOES

6.1 — A Lei n°® 14.133/2021 disciplina a fase recursal em momento Unico, conforme art. 165, assegurando
aos interessados o direito & apresentacéo de contrarrazdes, sem torna-las obrigatérias.

6.2 — No presente caso, a empresa G.A. Fix Constru¢cfes EIRELI — EPP renunciou expressamente ao
direito de apresentar contrarrazdes, inexistindo qualquer alegacdo de cerceamento de defesa. A
jurisprudéncia do TCU evidencia que a nulidade somente se configura quando contrarrazfes existentes
deixam de ser analisadas pela Administracdo, o que ndo ocorreu no presente caso, razdo pela qual o
declinio expresso autoriza o imediato julgamento do recurso, em estrita observancia ao art. 165 da Lei n®
14.133/2021.

7 — DA JURISPRUDENCIA APLICAVEL

7.1 —Vinculagéo ao edital e exigéncia objetiva de capital social minimo

O Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao n° 2.463/2022 — Plenario e no Acérddo n°® 1.925/2023 —
Plenério, firmou entendimento de que a Administragdo ndo pode afastar requisito objetivo de habilitacdo
previsto no edital, ainda que o licitante alegue possuir capacidade por outros meios, sendo vedada a
transformacgéo de requisitos cumulativos em critérios alternativos apos a abertura do certame. Aplica-se
tal entendimento diretamente ao caso concreto, pois a Recorrente pretende afastar exigéncia expressa do
edital, o que é juridicamente inadmissivel.

7.2 — Limites da diligéncia
O Acorddo n° 2.077/2023 — TCU — Plenério reafirma que a diligéncia prevista no art. 64 da Lei n°

14.133/2021 nao se presta a permitir o suprimento de requisito de habilitacdo ndo atendido no momento
oportuno, sob pena de violagéo a isonomia e a vincula¢ao ao instrumento convocatério.
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7.3 — Formalismo moderado

O Acoérdao n° 262/2023 — TCU — Plenario esclarece que o formalismo moderado ndo autoriza o
afastamento de exigéncias claras e objetivas do edital, limitando-se a correcao de falhas que néo alterem
a substéancia da habilitagcdo ou da proposta, o que néo se verifica no presente caso.

7.4 — Regularidade fiscal, diligéncia e ME/EPP

O Acérdéao n° 1.334/2022 — TCU — Plenario orienta que a analise da regularidade fiscal deve observar a
finalidade da exigéncia, admitindo-se o saneamento nos limites legais, especialmente quando nao
demonstrado prejuizo ao certame e quando se trata de empresa enquadrada como ME/EPP. No caso
concreto, a diligéncia realizada para confirmacdo da regularidade do FGTS limitou-se a verificacdo de
informacao ja existente em sistema oficial, ndo havendo inclusdo tardia de documento. Por sua vez, a
abertura de prazo para apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos Federais decorreu da
impossibilidade de confirmag&o da regularidade por meio de consulta direta, caracterizando situacdo
distinta, tratada conforme o regime juridico diferenciado aplicavel as ME/EPP, em estrita observancia a
legislacdo vigente. Ressalte-se que ndo houve tratamento desigual entre licitantes, tampouco flexibilizacdo
indevida de exigéncia editalicia, mas aplicacdo diferenciada de instrumentos juridicos distintos: diligéncia
confirmatéria para documento cuja regularidade pdde ser verificada em sistema oficial, e concesséo de
prazo legal para ME/EPP quando inexistente comprovacéao objetiva de regularidade fiscal.

8 — DA DOUTRINA

8.1 — Marcal Justen Filho ensina que o contraditério administrativo exige a possibilidade de manifestacéo,
e ndo a manifestacéo efetiva, de modo que a renuncia expressa ou a inércia do interessado ndo invalida
0 procedimento administrativo.

8.2 — Joel de Menezes Niebuhr leciona que a fase recursal da Lei n°® 14.133/2021 é una e concentrada,
sendo a apresentacdo de contrarrazdes uma faculdade processual, e ndo condicdo de validade do
julgamento do recurso.

8.3 — Rafael Sérgio de Oliveira destaca que a diligéncia administrativa ndo pode ser utilizada para permitir
gue o licitante passe a cumprir requisito de habilitagdo que ndo atendia no momento proprio, refor¢cando a
improcedéncia do pedido recursal.

9 — DA DECISAO

Diante do exposto, o Agente de Contratagcéo e a Equipe de Apoio DECIDEM:
CONHECER do recurso, por tempestivo;

NEGAR-LHE PROVIMENTO INTEGRAL, mantendo-se a inabilitacdo da
empresa CELSO HENRIQUE DE CARVALHO JUNIOR,;

MANTER a habilitacdo da empresa G.A. Fix Construcdes EIRELI — EPP;

REGISTRAR o declinio expresso das contrarrazdes, com regular
prosseguimento do certame.



10 - DA CONCLUSAO
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Em conformidade com o que disp&e o art. 165 da Lei n® 14.133/21, faz subir o presente processo para a
Autoridade Superior para que delibere sobre a decisdo tomada. Nada mais havendo a ser tratado, foi
encerrada a reunido, lavrando-se esta ata que, depois de lida e aprovada, vai assinada pelos presentes.

Documento assinado digitalmente

“b JANAINA OLIVEIRA DOS SANTOS
g Data: 29/12/2025 16:19:27-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

AGENTE DE CONTRATACAO

Decumento assinado digitalmente

ub CLAUDIA NOGUEIRA DE SOUZA
g Data: 29/12/2025 16:24:55-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

ICHIUI U quipe U MU Membro Equipe de Apoio

Documento assinado digitalmente

“b KEILA CRISTINA PALMA COELHO
g Data: 29/12/2025 16:33:07-0300

verifique em https://validar.iti.gov.br

Membro Equipe de Apoio Membro Equipe de Apoio

Documento assinado digitalmente

“b ROBSON SOARES DE SOUZA
g Data: 29/12/2025 16:10:57-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Robson Soares de Souza
Assessor Juridico

RATIFICACAO

RATIFICO o IMPROCEDENCIA DO RECURSO impetrado, mediante ao que
consta da Ata da reunido extraordinaria, quando. DETERMINO a continuidade
do processo licitatério. Sdo Lourenco/MG, 29 de dezembro de 2025.

Documento assinado digitalmente
“b AGILSANDER RODRIGUES DA SILVA
g Data: 29/12/2025 15:59:54-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Agilsander Rodrigues da Silva
Prefeito Municipal em exercicio
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