Prefeitura Municipal de S3o Lourenco
Estado de Minas Gerais

Processo Licitatério n° 0220/2025 — Pregéo Eletrénico n° 108/2025
DECISAO ADMINISTRATIVA CONJUNTA N° 01/2025

Objeto: Contratacgo de empresa especializada no fornecimento de sistema de gestdo de informagées
geogra’ﬁcas, locag&o de licenca de sistema como servico (SaaS) na web, mobile & server, compreendendo

i ~RELATORIO

Trata-se de reanalise da habilitacao e julgamento técnico da empresa DAC Engenharia Ltda., determinada
por decisdo judicial proferida nos autos do Mandado de Seguranca n° 5005950-23.2025.8.13.0637, que
determinou a anulacdo do ato de inabilitacdo anterior e a reabertura da fase de habilitacdo, nos termos do
art. 64, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

Cumpre destacar que, antes da impetragio do mandado de Séguranca, o procedimento licitatério foi
regularmente concluido, tendo a empresa Digiplan Tecnologia Ltda. realizado Prova de Conceito
satisfatéria, sido declarada vencedora e firmado contrato administrative com o Municipio de Sao

Em observancia 3 decisdo liminar, a execugdo desse contrato permanece suspensa, até a conclusao da
presente analise.

Em atendimento a determinacao judicial, a empresa DAC Engenharia Ltda. foi convocada e realizou Prova
e Conceito (PoC) nos dias 16 e 20 de outubro de 2025, sob acompanhamento da Comissao Técnica
Especial, com presenca de representantes da empresa impetrante e da empresa contratada (Digiplan),

Posteriormente, em 22 de outubro de 2025, foi emitido o Relatdrio de Inspecéo da Prova de Conceito,
contendo a avaliacio técnica detalhada de cada item exigido no Anexo VII-A do Edital.

Il - FUNDAMENTACAO

Apbs anélise das apresentacdes, dos documentos complementares e do Relatario de Inspecéo, constatou-
S€ que a empresa DAC Engenharia Ltda. ndo atendey integralmente a 39 (trinta e nove) itens obrigatérios
da Tabela de Funcionalidades Minimas Requeridas.

O edital é categérico ao prever que o nao atendimento a qualquer item obrigatério acarreta a
desclassificacio técnica da licitante, tendo a Prova de Conceito carater eliminatério e funcéo
comprobatéria da capacidade operacional da solucdo ofertada.

A Comiss&o Técnica registrou que a demonstracéo apresentou instabilidade recorrente, interrupcdes
prolongadas para reconfigurac&o de dispositivos, falhas de execucdo em funcionalidades essenciais e V8|
inconsisténcias nas evidéncias apresentadas posteriormente. S

Nos termos do art. 64, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, & diligéncia e a complementacdo de prova .-
preexistente ndo podem suprir falhas técnicas OU criar novos requisitos apos o encerramento da etapa de
lulgamento. Assim, a nova andlise limitou-se a confirmar objetivamente o desempenho do sistema
conforme os parametros originais do edital. ‘ ﬂ%}\

A Procuradoria Juridica Municipal participou da présente decisdo, analisando a regularidade do
procedimento e reconhecendo que o Municipio cumpriu integraimente a decisso judicial, assegurando
contraditério, ampla defesa e fratamento ijsonémico &s licitantes, inexistindo iregularidades
—.procedimentais. .
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Jurisprudéncia e entendimentos aplicaveis

de fase por decisso judicial, a limitaco da diligéncia a complementacéo de prova preexistente e a validade
da prova de conceito como critério técnico eliminatério.

1. Limitacado da diligéncia e reabertura de fase apenas no ponto impugnado

TCE/MG - Consufta n° 1.076.71 9, Sessdo de 14/06/2023-
“A determinacéo judicial de reabertura de fase procedimental deve restringir-se
a0 ponto especifico objeto da impugnagdo, ndo sendo possivel reabrir

integralmente o certame ou alterar condigbes ja consolidadas. A diligéncia nso
pode ser utilizada para Suprir falhas essenciais ou substituir etapas preciusas.”

TCU - Acérddo n° 1.214/2022 — Plenario:

“A diligéncia prevista na Lei n° 14.133/2021 tem por finalidade permitir &
Administrac&o confirmar informagbes ou documentos j& existentes, ndo sendo
meio habil para corrigir falhas substanciais ou para permitir a entrega de
documentos que deveriam ter sido apresentados em momento oportuno.”

2. Prova de conceito como etapa legitima e eliminatéria

TCE/MG - Acordao n® 1.173/2024 — Primeira Camara:

“E legitima a exigéncia de prova de conceito como efapa eliminatéria em
certames que envolvam solugbes tecnolégicas, desde que os criférios de
avaliagdo sejam objetivos, previamente definidos e constemn expressamente do
instrumento convocatdrio.”

1

“A prova de conceito constitui instrumento vélido e eficaz de avaliacéo técnica,
cabendo & Administracdo desclassificar a licitante que ndo demonstrar
atendimento integral aos requisitos obrigatérios, por se tratar de etapa vinculada
a comprovagéo da exequibilidade e da aderéncia da solugdo ofertada.”

TCU~ Acérdio n° 3.441/2019 — Plendrio: Qof\

3. Cumprimente integral da decisio judicial e preservagio da competitividade

TCE/MG - Acordio n° 1.101/2023 — Segunda Camara:

“Ao cumprir deciséo judicial que determina reabertura de fase licitatéria, o gestor
deve limitar-se & fie! execucdo da ordem, assegurando contraditério € ampla
defesa, sem alterar as condicbes originais do certame, sob pena de violagéio ao
principio da vinculacéo ao instrumento convocatorio.”

TCU - Acérdio n® 1,172/2023 - Plenario:

“A atuacdo administrativa em cumprimento de decisdo judicial deve observar /o
estritamente o comando da decisdo, preservando a compelitividade e a N / /
Seguranca juridica do certame, sendo vedado O aproveitamento da reabertura )
para modificar parédmetros de Julgamento.” S

Com base nesses precedentes, conclui-se que a atuacdo do Municipio de Sso Lourenco/MG foi
juridicamente adequada, tecnicamente fundamentada e plenamente alinhada aos entendimentos
consolidados do TCU e do TCE/MG, assegurando o cumprimento da decisao judicial e a preservaczo da
legalidade e isonomia do certame.

Il - DELIBERAGAC CONJUNTA

Municipal, com base no art. 71, art. 64, inciso |, e art. 165 da Lej n® 14.133/2024;-e considerando
0 teor do Relatsrio de Inspegao da Prova de Conceito {2211 0120% i

a ak

Decidem conjuntamente a Agente de Contratacio, a Comissao Técni special e a Procuradoria Juridica
Federal
), O 5¢€
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a) Desclassificar tecnicamente a empresa DAC Engenharia Ltda., por ndo fer comprovado o
atendimento integral das funcionalidades obrigatérias previstas no edital, em especial 39 (trinta e nove)
itens nao demonstrados ou executados de forma inadequada;

b) Reconhecer o integral cumprimento da decisao judicial, tendo sido assegurados & empresa DAC
Engenharia Ltda. todos os direitos de contraditério, ampla defesa e nova oportunidade de demonstracao
fécnica;

c) Restabelecer o resultado original do certame, mantendo a empresa Digiplan Tecnologia Lida. como
licitante vencedora e contratada, uma vez que sua Prova de Conceito foi anteriormente aprovada e seu
contrato administrativo permanece suspenso exclusivamente por determinacao judicial;

d) Dar ciéncia da presente decisdo exclusivamente a empresa DAC Engenharia Ltda., parte afetada
pelo julgamento técnico, assegurando-he o prazo recursal de 3 (trés) dias tteis, conforme o art. 165, caput,
da Lei n° 14.133/2021, contado da data da ciéncia eletrénica desta decisag;

e) Apos manifestacao, encaminhar o processo & Autoridade Superior (Prefeito Municipal Walter José
Lessa) para ratificacdo e homologagao da deciséo.
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