Prefeitura Municipal de S0 Lourenco
Estado de Minas Gerais

ATA DE REUNIAQ EXTRAORDINARIA DO AGENTE DE CONTRATAGCAQ
E EQUIPE DE APOIO RECEBIMENTO, ANALISE E JULGAMENTO DE
RAZOES E CONTRARRAZOES DE RECURSO

Processo n°® 031472025 - Pregéo Eletronico n® 0146/2025

2 - DAS RAZOES RECURSAIS
2.1 — Recurso da Empresa GENTE SEGURADORA S.A.

A empresa Gente Seguradora S.A., inscrita no CNPJ n® 90.180.605/0001 -02, apresentou Recurso Administrativo
tempestivo contra a deciszo que a inabilitou no Preg&o Eletrénico n® 01 46/2025, sob os fundamentos a seguir
exposios.

Inicialmente, sustenta que a decisdo de inabilitagdo teria se baseado em interpretacéio restritiva e formalista do
edital, em afronta ao principio do formalismo moderado previsto no art. 5° da Lef n° 14.133/2021.

Alega que o edital, ao exigir “Certificado de Autorizaco de Funcionamento emitido pela SUSEP” (subitem 2.7.1
do Termo de Referéncia), teria imposto documento inexistente no ordenamento juridico, uma vez que a
Superintendéncia de Seguros Privados ~ SUSEP nao expede atuaimente certiddes dessa natureza.

Defende que a comprovacao de autorizacdo para operar no ramo de seguros de avtomoéveis e publica e
verificdvel no portal eletrénico da SUSEP, razio pela qual apresentou a Portaria SUSEP n° 6.176 e o

Sustenta que, mesmo que houvesse ddvida sobre a suficiéncia da documentacio apresentada, a Administracdo
deveria ter se valido do art. 64 da Lei n° 14.133/2021, que autoriza a realizacdo de diligéncias para
complementacdo de informacdes, e que a auséncia dessa providéncia resultou em violagdo ao principio do

interesse publico e da obten¢do da proposta mais vantajosa.

Afirma, por fim, que sua inabilitagdo configurou excesso de formalismo, contrariando o principio da
proporcionalidade, uma vez que todos os elementos necessarios para comprovar sua capacidade técnica
estavam presentes no processo, ainda que sob forma documental diversa.

2.2 - Recurso da Empresa SEGUROS SURA S.A

A empresa Seguros Sura S.A., inscrita no CNPJ n° 33.065.699/0001-27, também apresentou Recurso
Administrativo tempestivo, insurgindo-se contra a deciséo que a inabilitou do certame.
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A recorrente argumenta que atendeu plenamente a0s requisitos de habilitaggo econdmico-financeira previstos
noitem 2.13.3 do Edital, tendo apresentado declaragbes assinadas por profissional contabil habilitado, nas quais
constam os indices de Liguidexz Corrente, Liquidez Geral e Solvéncia Geral, todos superiores ao limite minimo
de 1,00 exigido pelo edital.

Afirma que tais declaragdes atendem ao § 1° do art. 69 da Lei n° 14.133/2021, que autoriza expressamente a
utilizacdo de declaracdo contabi assinada por profissional habilitado como meio idéneo de comprovaggo dos
indices econdmico-financeiros,

Sustenta ainds que, quanto a qualificacao técnica (itens 2.7.1e2.7.2 do Termo de Referéncia), apresentou toda
a documentagdo necessaria e que eventual complementacdo poderia ter sido solicitada por meio de diligéncia
administrativa, nos termos do art. 64 da Lei n® 14.133/2021 . CUja aplicacdo entende obrigatéria sempre que
houver divida sobre o contetdo de documentos jé apresentados.

Alega que a deciséo de inabilitagéo violoy os principios da razoabilidade, da competitividade e da economicidade,
ao excluir proposta Jue representava menor valor global e comprovada capacidade técnica, prejudicando o
interesse pulblico.

Por fim, sustenta que a Administracdo incorreu em formalismo excessivo, desconsiderando o principio do
formalisme moderado previsto no art. 5° da Lej n° 14.133/2021, que deve orientar a condugdo dos certames
licitatorios.

3 - DOS PEDIDOS FORMULADOS PELAS RECORRENTES

3.1 — GENTE SEGURADORA S.A.
Ao final de suas razdes recursais, a empresa Gente Seguradora S.A. requereu expressamente:

a) o provimento do recurso administrativo, com g reconsideracdo da decisdo de inabilitagéo proferida pelo
Pregoeiro;

b) ogreconhecimento da validade dos documentos apresentados, em especial a Portaria SUSEP n®g176 e o
comprovante de administradores certificados, como meios legitimos de comprovacao de autorizacao para operar
no rama de automdveis;

C) 0 prosseguimento de sua proposta na licitac&o, com sua consequente reclassificacio e participagao nas etapas
subsequentes;

d} e, subsidiariamente, a realizagéo de diligéncia destinada & verificagéo de sua regularidade junto & SUSEP,
com base no art. 64 da Lei n® 14.133/2021.

3.2 - SEGUROS SURA S.A.
A empresa Seguros Sura S.A., por sua vez, requereu:

a) 0 provimento integral do recurso, para anular a decis3o de inabilitagio e restabelecer sua habilitacao no
&

g?ta?;éonhecimento do atendimento aos indices econdmico-financeiros exigidos no item 2.13.3 do edital,

conforme declaracdes contabeis assinadas por profissional habilitado; _ )

¢) o recanhecimento de que apresentou toda a documentacéo técnica necessaria, especialmente quanto acs

itens 2.7.1 € 2.7.2 do Termo de Referéncia; 3

d) e, de forma subsidiaria, que fosse determinada a abertura de diligéncia saneadora, para permlt!r e‘:

complementacéio ou esclarecimento das informacdes apresentadas, com fundamento no art. 64 da Lei n

14.133/2021.
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4 - DAS CONTRARRAZOES E DO PEDIDO FORMULADQ PELA RECORRIDA

4.1 - Das Contrarrazdes

A empresa PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS, inscrita no CNPJ sob ne 61.198.164/0061-
80, apresentoy contrarrazes aos recursos administrativos interpostos pelas empresas Gente Seguradora S A.
e Seguros Sura S.A., sustentando, em sintese:

a} que o principio da vinculagéo ao edital, previsto no art. 5° da Lei n°® 14.1 33/2021, impde o cumprimento integral
das condicdes e exigéncias estabelecidas, sendo vedada a dispensa ou flexibilizacgo de documentos
obrigatorios;

b) que o item 2.7.2 do Termo de Referéncia exigia a apresentacdo de declaragio formal e especifica
comprovando a existéncia de estrutura Operacional e rede credenciada apta a garantir atendimento emergencial
24 horas e rede de oficinas para reparos em todo o territario nacional, documento este ngo apresentade pelas
recorrenfes;

C) que a auséncia da referida declaragio néo se enquadra como falha sangvel, tratando-se de vicio material e

N30 meramente formal, cuja regularizacio posterior configuraria violagio aos principios da isonomia, da
vinculagdo ao edital e dg julgamento objetivo:

f) e que a decisdc do Pregoeira encontra-se plenamente fundamentada, devendo ser mantida em sua
integralidade, por estar em estrita consonancia com o edital e €om os principios que regem as licitacGes publicas.

4.2 — Do Pedido da Recorrida
Ao final de suas contrarrazdes, a empresa PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS requereu:

a) 0 n&o provimento dos recursos interpostos por Gente Seguradora S.A. e Seguros Sura SA;

b) a manutencao integral da decisfo de inabilitagio das recorrentes, em razdo do descumprimento dos requisitos
técnicos do item 2.7.2 do Termo de Referéncia;

€) 0 reconhecimento da impossibilidade de utilizagdo da diligéncia prevista no art. 64 da Lein® 14.133/2021 para
suprir auséncia de documento essencial;

d) a confirmagéo da habilitagdo da empresa Porto Seguro como vencedora do certame; e

€} 0 prosseguimento regular do processo ficitatério, em observancia aos principios da vinculagdo ao edital, da
legalidade, da seguranca juridica e do julgamento objetivo.

5~ DA ANALISE TECNICA E JURIDICA

$.1 - Da Vinculagéo ao Edital e do Principio da Legalidade

O art. 5° da Lei Federal n°® 14.1 33/2021 dispde que na aplicagdo da nova Lei de LicitacGes seréo observados,
entre outros, os principios da legalidade, da isonomia, da impessoalidade, da publicidade, da transparéncia e,
especialmente, da vinculagéo ao edital. O edital é a [ej interna do certame, devendo tanto a Administragéo quanto
os licitantes observa-lo em sua integralidade.
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apresentar declaragao formal e especifica, assinada PAr seu representante tegal, comprovando que possuemn
estrutura operacional e rede credenciads apta a garantir atendimento emergencial 24 horas e rede de oficinas
Para reparo dos veiculos segurados em todo o territério nacional. A auséncia deste documento configura
descumprimento de obrigacio editalicia essencial & habilitagao técnica.

O descumprimento de clausula expressa do edital, ainda qQue sob zlegacdo de “formalismo excessivo”,
Compromete a isonomia e a Seguranca do processo, nao podendo ser relativizado, conforme reiterado pelo TCU
(Acordéos 1.793/2011 e 2.925/2015 - Plenaria).

§.2-Da Inaplicabilidade da Diligéncia para Suprimento de Documento Faltante

O art. 84 da Lej n° 14,1 33/2021 estabelece que, apds a entrega dos documentos de habilitacdo, nao sers
permitida a substifuicio ou apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia para
complementac&o de informagdes acerca dos documentos ja apresentados.

A norma é clara ao delimitar que & diligéncia serve apenas para elucidar ou atualizar documentos ja existentes,
€ Jamais para suprir auséncia total,

O TCU, em reiterados julgados (Acordaos n° 2.280/2019, 3.225/2022 e 1 .303/2013), firmou o entendimento de
que:

O TCE/MG corrobora essa interpretagéo, conforme a Consulta n® 987.188 e o Parecer de Uniformizacao
1.080.971/22, a0 afirmar que:

‘A diligéncia destina-se apenas a complementacdo de dados de documentos ja
apresentados, ndo podendo ser usada para admitir documento inexistente, sob pena
de ofensa & isonomia e 3 seguranca juridica do certame.”

5.3 ~ Do Formalismo Moderado e da Vedacio ao Formalismo Excessivo

O formalismo moderado, principio consagrado na jurisprudéncia do TCU, n&o elimina o dever de cumprimento
integral do edital.

O Acérddo n° 1.214/2021 — Plenario/TCU reconhece que a Administrag&o deve adotar formalismo moderado
para evitar anulacdo de atos por falhas meramernte formais, mas nao para suprir auséncia de documento
obrigatdrio.

No presente caso, a auséncia completa da declaracso exigida néo configura falha sanavel mas descumprimento
material gue inviabiliza a habilitacio técnica.

Aplicar o formalismo moederado neste contexto equivaleria a burlar a vinculagdo ao edital e a isonomia,
beneficiando indevidamente as recorrentes em detrimento das demais licitantes.
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5.4-Da Qualificacdo Econdémico-Financeira (SURA)

Qessa_ forma, o edital adotou modelo simplificado de comprovacdo econdmico-financeira, amparado no
dispositivo legal citado, transferindo ao profissional contabil a responsabilidade técnica pelos indices informados,

No caso em exame, a empresa Seguros Surg S.A. apresentoy declaracio contabil devidamente assinada por
prqfissional habilitado, contendo 0s indices de LC, LG e SG, todos superiores a 1,00, conforme exigido pelo

Verifica-se, portanto, gque a licitante atendeu integralmente & exigéncia editalficia e ao art. 68, § 1° da Lei
14.133/2021, inexistindo falha ou omiss&o documental. A dispensa do balanco patrimonial e das demonstracdes
contabeis decorre da propria opcéo da Administragdo, e nao pode ser revertida em desfavor da licitante.

Assim, a Sura cumpriu corretamente o requisito de habilitagéo econdmico-financeira, razao pela qual ndo deveria
ser inabilitada nesse ponto, devendo-se reconhecer que o item 2.13.3 foi integralmente atendido.

Eventual manutencéo da inabilitagsio da empresa deve restringir-se as exigéncias técnicas do itemn 2.7.2 do
Termo de Referéncia, e nao a comprovagao econémico-financeira, que foi regular e suficiente a luz da vinculagao
ao edital e do principio do julgamento objetivo (art. 59, Lej 14.133/2021).

5.5 — Da Qualificagiio Técnica (GENTE e SURA)

Ambas as empresas deixaram de anexar a declaragéo formal prevista no item 2.7.2, documento essencial que
comprova a existéncia de rede operacional e estrutura apta a garantir o pronto atendimento a frota municipal.

Essa exigéncia é proporcional e razoavel, pois o servigo licitado envolve cobertura de seguro e assisténcia
imediata 24 horas, cujo descumprimento poderia gerar danos patrimoniais ao Municipio e interrupcao de Servicos
pliblicos essenciais.

A comprovaco da estrutura de atendimento &, portanto, requisito material e imprescindivel, ndo podendo ser
suprida por meras consultas publicas 4 SUSEP ou deciaractes genéricas.

6 — DO ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL

A aplicagdo da Lei Federal n® 14.133/2021 consolidou o entendimento de que a fase de habilitagdo deve ser
pautada por critérios objetivos e vinculados ao edital, vedando-se qualquer atuac&o discricionaria que importe
em flexibilizacéo de requisitos essenciais.

O art. 5° da nova Lej consagra, entre oufros, os principios da vinculac&io ao edital, da isonomia, da seguranca
juridica e do julgamento objetivo, os quais norteiam todas as etapas do certame.

Ja o art. 64, ao disciplinar a diligéncia, restringe sua utilizacdo a complementagéo de informagdes sobre
documentos j& apresentados, sendo vedada sua utilizag&o para incluir novos documentos ou corrigir omissdes
de entrega.
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Em observancia a esses dispositivos, a Jurisprudéncia dos Tribunais de Contas vem sendo firme ao afirmar que
a diligéncia ndo pode ser utilizada como instrumento de regularizacdo de falhas materiais de habilitaggo,
tampouco para relativizar exigéncias editalicias, sob pena de viclagcdo a isonomia e ao julgamento objetivo.

Destacam-se os seguintes precedentes:

TCU — Acorddo n° 1.494/2023 — Plendrio (Rel. Min. Jorge Oliveira):
“A nova Lei n® 14.133/2021 marnteve a limitagao do instituto da diligéncia, vedando sua
utifizacdo para apresenfagéo de documentos néo eniregues no prazo fivado pelo edital.

A flexibilizagéo indevida afronta 08 principios da vinculagdo ao edital e da isonomia
entre licitantes.”

TCU - Acérddo n° 2.398/2023 - Plenario {Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues):

“Nos termos do art. 64 da Lei 14.133/2021, a diligéncia destina-se apenas g
complementacédo de informagdes, sendo indevida sua utilizagdo para substituir
documentos faltantes, sob pena de comprometimento do fulgamento objetivo e da
fransparéncia do certame.”

TCU —~ Acordéo n° 178/2024 - 22 Cémara (Rel. Min. Vital do Régo):

“O principio do formalismo moderado previsto no art. 5° da iLei 14 133/2021 néo
autoriza o afastamento das exigéncias editalicias, devendo ser aplicado apenas para
Sanar falhas formais em documentos ja apresentados, sem alterar a substéncia da
habilitagéo.”

TCE/MG — Consulta n® 1.132.905/2023 (Rel. Cons. Cléudio Couto Terrdo):

‘O art. 64 da Lei 14.133/2021 limita a diligéncia a complementacéo de informagées de
docurnentos existentes. A auséncia integral de documento de habifitacdo néo e sanével
e conduz & inabilitacéo, em respeito ac principio da vinculagdo ao edital.”

TCE/MG ~ Processo n° 1.143.022/2024 (Decisdo Monocrética):
“A fase de habilitacéo deve ser conduzida & luz da nova Lei de Licitages, observando-

Desses precedentes depreende-se que a nova Lei n® 14.133/2021 reafima a rigidez do principio da vinculacdo
ao edital, mantendo o equilibrio entre o formalismo necessério e a moderacdo que resguarda a isonomia, mas
sem admitir a juntada de documentos faltantes apbs o encerramento da fase de habilitacao.

Trata-se de evolugdo interpretativa que visa garantir transparéncia, previsibilidade e seguranga juridica 3
Administracéo e aos licitantes.

7 — DA CONCLUSAD

Diante de todo o exposto, o Agente de Contratacdo e a Equipe de Apoio deliberam:
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a) Quanto 3 empresa GENTE SEGURADORA 8.A.: pelo nio provimento do recurso administrativo,
mantendo-se a deciséo de inabilitacéo, tendo em vista 0 descumprimento do item 2.7.2 do Termo de Referéncia,
consistente na auséncia de declaragéo formal e especifica sobre estrutura operacional e rede credenciada,
requisito essencial 5 habilitacao técnica;

b) Quanto a empresa SEGUROS SURA S.A.: reconihecer que atendey integralmente ao item 2.13.3 do edital,
relativo 3 qualificacso econdmico-financeira, nos termos do art. 69, §1°, da Lei 14.133/2021. Todavia, manter a
inabilitagio da licitante apenas pelo descumprimento técnico do item 2.7.2 do Termo de Referénciz,
referente & auséncia da declaracdo exigida, por se tratar de documento indispensavel 3 comprovacao da
Capacidade operacional:

¢} Manter habilitada a empresa PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS, por ter cumprido
integraimente as exigéncias editalicias;

d) Determinar o prosseguimento regular do Processo licitatério, em observancia aos principios da
vinculaggio ao edital, da legalidade, da Seguranca juridica e do julgamento objetivo,

Em conformidade com 0 que dispde o art. 165, da Lei n° 14.133/21, faz subir o presente processo para a
Autoridade Superior para que delibere sobre a decisao tomada. Nada mais havendo a ser tratado, foi encerrada
& reuniao, lavrando-se esta ata QUE € in oo liods o i b -~~'~=~a pelos presentes.
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