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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
LOURENCO/MG

Ref.: Edital de Pregao Eletrénico n°® 146
Processo n°® 0314/2025

SEGUROS SURA S.A., sociedade com sede na Cidade de Sao Paulo - SP,
na Av. das Nacdes Unidas, n° 12.995, 4° andar, Brooklin Paulista, CEP 04578-911,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 33.065.699/0001-27, neste ato representada na forma de
seu Estatuto Social, doravante denominada simplesmente SURA, vem, respeitosa e

tempestivamente, a presenca de V. Sa., apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdao que a desclassificou do Pregao Eletronico n° 146, realizado pelo
Municipio de Sao Lourenco/MG, pelas razoes de fato e de direito a seguir expostas,
requerendo o encaminhamento do presente Recurso a autoridade superior e que, ao

final, lhe seja dado provimento integral, nos termos da fundamentacao.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Sao Paulo/SP, 16 de outubro de 2025.

SEGUROS SURA S.A.
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RECORRENTE: SEGUROS SURA S.A.

RECORRIDO(A): SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
LOURENCO/MG

RAZOES DE RECURSO

|. BREVE SINTESE DOS FATOS

A SURA regularmente participou do pregao eletronico em questao, que
tem por objeto a contratacdo de empresa seguradora, devidamente autorizada pela
SUSEP/Ministério da Fazenda, para prestacdo de servicos de seguro para os veiculos
leves e pesados pertencentes a frota municipal, conforme disposicoes do Edital e seus

Anexos.

A Recorrente, apesar de ter apresentado o melhor lance, no valor de RS
75.940,00 (setenta e cinco mil, novecentos e quarenta reais), e a despeito de estar em
plena conformidade com o Edital e seus Anexos, teve a sua proposta injustamente
desclassificada do certame sob alegacao de nao cumprimento do item 2.13.3 do Edital
(qualificacao economica e financeira) e itens 2.7.1 e 2.7.2 do Anexo | do Edital

(qualificacao técnica).

Inicialmente, tem-se que é absolutamente equivocada a decisao “a quo”
proferida que inabilitou esta Recorrente do certame, haja vista que, conforme sera
demonstrado adiante, a qualificacdo econémica e financeira e a qualificacao técnica
da SURA foram devidamente demonstradas a partir dos documentos apresentados, em
estrita observancia as regras editalicias, notadamente no que se refere ao item 2.13.3
do Edital (qualificacao econdmica e financeira) e itens 2.7.1 e 2.7.2 do Anexo | do
Edital (qualificacdo técnica). Além disso, tal ato contraria as regras do Edital na
medida em que nao foi oportunizado a Recorrente a possibilidade de complementar os
documentos enviados para sanar eventuais ou falhas que porventura tivessem sido
constatadas pela Administracao, em flagrante afronta ao disposto nos itens 4.2.8 e 5.4
do Edital.
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Neste cenario, a SURA interpde o presente recurso, ao qual requer seja

dado provimento, consoante razées a seguir expostas.

Il. DAS RAZOES RECURSAIS

Il.._ DO REGULAR CUMPRIMENTO DOS iNDICES ECONOMICO-FINANCEIROS E DA
QUALIFICACAO TECNICA EXIGIDOS EM EDITAL - ITEM 2.13.3 DO EDITAL E ITENS 2.7.1
e 2.7.2 DO ANEXO | DO EDITAL

Inicialmente, destaca-se que a definicao dos critérios para efeito de
comprovacao da regularidade da licitante deve atender a finalidade de assegurar que
o objeto licitado seja adjudicado a quem possua capacidade para executa-lo, sendo
vedado o excesso que possa vir a restringir indevidamente o carater competitivo do

certame.

Neste sentido, o art. 37, inc. XXI da Constituicao Federal de 1988
preconiza que nos processos licitatorios somente serao permitidas exigéncias de
qualificacdo técnica e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacoes.

Em adicao, € a disposicao da Lei n® 14.133/2021 acerca da matéria:

Art. 69. A habilitagdo econdémico-financeira visa a demonstrar
a aptiddo econbmica do licitante para cumprir as obrigacées
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de
forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos
no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e
serd restrita a apresentacdo da seguinte documentacéo:

(-..)

§ 1° A critério da Administracdo, poderd ser exigida
declaracdo, assinada por profissional habilitado da drea
contadbil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices
econbmicos previstos no edital.

Ay, Padre Antdnle José dos Santos, 1530 -
Assegure-se de Viver Cidades Mongoes/Sao Paulo - 5P, 045463-004 segurossura.com.br
(11) 3555-7000




suras

Nao se discute que o Edital exige, em seu item 2.13.3, para fins de
habilitacao, que a licitante comprove o cumprimento de indices de Liquidez Corrente
(LC), Liquidez Geral (LG) e Solvéncia Geral (SG) iguais ou maiores que 1,00, o que deve
ser demonstrado a partir de documento elaborado e assinado por profissional
habilitado - expressamente admitida a utilizacdo do Ultimo balanco patrimonial,
demonstracoes contabeis ou declaracao. Nesse sentido, a SURA regularmente

apresentou a Administracdo duas declaracoes referentes aos anos bases de 2023 e

2024, as quais efetivamente comprovam o cumprimento dos referidos indices

financeiros exigidos pelo instrumento convocatério, em valores ainda superiores ao

exigido. E o que se demonstra nos prints abaixo, extraidos das declaracées enviadas:

Declaracao referente a data base de 31/12/2023:

*Liguidez Corrente - LC

Ative Circulante = 1.378.810.343 = 1,12
Passivo Circulante 1.226.361.679

Liquidez Geral - LG

Ativo Circulante +Realizavel a Longo Prazo = 1.378.810.343 729.054.933 = 135
Passivo Circulante +Exigivel 3 Longo Prazo 1.226.361.679 336.140.635

Solvéncia Geral -SG

Ativo Total = 1.882.190.190 = 1,20
Passivo Circulante + Ndo Circulante 1.226.361.679 336.150.635

Declaracao referente a data base de 31/12/2024:

A Seguradora possui um Indice de Liguidez Cormrente (ILC) de 1,02. Para o célculo, considera as aphcal;oes financeiras classificad:

DL A02 NN nmmen abrae ds Baddas dmeadints darsda memeinelnesméa 3n csrsatariebans dassss mamdis Clrbmm mfa merslosirem e mnd o 2

Liguidez Geral - LG

Ativo Circulante + Realizavel a Longa Prazo = 1.508.8596.393 pE2.214.438 = 1,17
Passivo Crculante + Exigivel a Longo Prazo 1.478.627.652  400.658.060
Solvencia Geral -5G

Ativo Total = 2.071.583.217 = 1,10

Passivo Circulante + M3o Circulante 1.478 627.651 A400.652. 080

Frise-se que ambas as declaracdes foram devidamente assinadas por
profissional habilitado da area contabil, em plena observancia a exigéncia legal e
editalicia, sem que tenha havido qualquer insurgéncia, seja por parte de outras

seguradoras participantes do certame ou da propria Administracdo, contra tais
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Do mesmo modo, no que se refere a qualificacao técnica, a SURA
regularmente apresentou todos os documentos comprobatdrios exigidos em Lei e no
Edital, tendo-os anexado no portal onde foi realizado o certame, o que afasta qualquer

alegacao contraria no sentido de suposto descumprimento de exigéncias editalicias.

Em demonstracao ao quanto alegado, vale colacionar print da listagem
da documentacao anexada pela SURA no portal, que contempla diversos documentos

que atestam, para além de qualquer duvida, a capacidade técnica da SURA para o

oferecimento _do seguro objeto do certame, notadamente no que se refere ao

Certificado de Autorizacdo de Funcionamento emitido pela Superintendéncia de
Seguros Privados - SUSEP (item 2.7.1), anexado sob o n° 19, e atestados de capacidade
técnica fornecidos por o6rgaos publicos com os quais a SURA possui (ou ja possuiu)

contratos de seguro cujos objetos sao semelhantes ao do presente certame. Vejamos:

Lista de Documentos

EEDDEENEEEEENER
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Nao obstante ter apresentado a melhor proposta para a Administracao,
o evidente cumprimento aos indices economico-financeiros mediante a comprovacao
de LC, LG e SG em valores superiores a 1,00, e a comprovacao da qualificacao técnica
com a apresentacao dos documentos necessarios, todos nos exatos termos exigidos
pelo Edital, a SURA foi injustamente inabilitada do certame por suposto
descumprimento ao item 2.13.3 do Edital e aos itens 2.7.1 e 2.7.2 do Anexo | do Edital,

0 que nao se pode admitir.

A decisao recorrida nao encontra amparo legal, visto que o art. 69, §1°
proprio Edital, expressamente admitem a

declaracao,
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inexistindo fundamentos legais para quaisquer exigéncias que extrapolem o contido no
referido art. 69, §1°. Do mesmo modo, a qualificacdo técnica foi devidamente
comprovada a partir dos diversos documentos anexados no portal. Com isso, a decisao
atacada fere frontalmente principios basilares da Licitacdo', em especial o da
legalidade, o da concorréncia e o da vantajosidade, em prejuizo da propria
Administracao.

Demonstra-se, assim, a irregularidade da decisao que inabilitou a SURA
do certame, sendo de rigor a sua reforma, retornando-se a fase de habilitacdo para

declarar a SURA como habilitada e, por consequéncia, vencedora do certame.

I1.1.DA IRREGULARIDADE DA EXIGENCIA DE DECLARACAO FORMAL DE QUE POSSUI
ESTRUTURA OPERACIONAL E REDE DE ATENDIMENTO - ITEM 2.7.2 DO ANEXO | DO
EDITAL

E cedico que a licitacdo visa selecionar, por meio de processo pUblico
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, a proposta mais
vantajosa a Administracdo, consoante interpretacao do ja citado art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Para tanto, é fundamental que as exigéncias contidas no Edital sejam
condizentes e adequadas a concorréncia e compativeis com o mercado fornecedor do

servico que se pretende contratar.

Entretanto, verifica-se que o instrumento convocatorio em tela impos
exigéncia que restringiu sobremaneira a competitividade no presente certame, o que
nao se pode admitir, sob pena de violacdo aos principios que regem as licitacées. E o

que passamos a demonstrar.

O Edital, em seu Anexo |, item 2.7.2, exige de forma ilegal, para fins de
qualificacao técnica, que seja prestada declaracdGo formal quanto a existéncia de
estrutura operacional e rede de atendimento, o que contraria o art. 67 da Lei n°
14.133/2021. Vejamos a disposicao editalicia:

incipios da legalidade, da impessoalidade, da
ddnistrativa, da
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2.7.2 - A licitante deverd declarar formalmente que possui
estrutura operacional e rede de atendimento, propria
oucredenciada, apta a garantir:

a) Atendimento emergencial 24 horas em todo o territorio
nacional;

b) Disponibilizacdo de oficinas e prestadores de servicos para
reparo dos veiculos segurados;

¢) Emissdo tempestiva de apdlices, endossos e relatdrios de
sinistros, conforme previsto neste Termo de Referéncia.

Por outro lado, o art. 67 da Lei n° 14.133/2021 é claro ao limitar a
documentacao relativa a qualificacao técnica aquela prevista em lei, impedindo que a

Administracao crie exigéncias adicionais para além do rol taxativo previsto. Vale citar:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-
profissional e técnico-operacional serd restrita a:

| - apresentac@o de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacdo;

Il - certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execucdo de servicos
similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente  ou  superior, bem como  documentos
comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;
Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalacées e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitacdo, bem como da qualificacGo de cada membro
da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente,
quando for o caso;

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas
as informacées e das condicées locais para o cumprimento das
obrigacées objeto da licitacdo.

Ora, a auséncia de previsao legal para a aludida declaracdo formal de
que possui estrutura operacional e rede de atendimento, por si so, ja demonstra a
irregularidade da decisao que inabilitou a SURA pela suposta inobservancia ao item

o citado item editalicio sequer pode servir para o
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Na medida em que estamos diante de um processo licitatorio, cuja
premissa é permitir, conforme salvaguardas legais existentes, que a Administracao
obtenha a melhor proposta para os produtos ou servicos que deseja adquirir, nao ha
sentido algum em exigir que o licitante apresente declaracao formal de que possui
estrutura operacional e rede de atendimento quando a lei exige, quando muito, a mera
indicacdo das instalacbes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a

realizacdo do objeto da licitacdo (art. 67, 1), o que foi devidamente atendido pela

SURA por meio dos diversos atestados e certidées de qualificacdo técnica anexados

no portal, ndo podendo a Administracdo exigir critérios adicionais.

A esse respeito ja asseverou abalizada doutrina:

Ao estabelecer que é vedado ao agente publico criar
preferéncias ou distincbes com base na naturalidade, sede ou
domicilio dos licitantes, a legislacdo reforca a ideia de que a
competicdo deve ser baseada exclusivamente na capacidade
técnica e no preco. Isso é crucial para promover um
ambiente sauddvel de concorréncia e prevenir _prdticas
discriminatérias que possam ferir a equidade entre os
participantes (g.n.).2

Demonstra-se assim a ilegalidade da decisao que inabilitou a SURA com
base na exigéncia contida no item 2.7.2 do Anexo | do Edital, relativa a declaracdo
formal de que possui estrutura operacional e rede de atendimento, visto que o art.
67, 11l da Lei n° 14.133/2021 restringe a documentacao relativa a qualificacao técnico-
profissional aquela prevista no seu rol taxativo, de modo que o mencionado item 2.7.2,

além de nao encontrar amparo, contraria a Lei.

I.1Il. DA AFRONTA PELA ADMINISTARCAO DOS ITENS 4.2.8 e 5.4 DO EDITAL

Nao obstante o efetivo cumprimento das exigéncias legais e editalicias
quanto a qualificacao econémico-financeira e técnica, devidamente demostrado nos
itens Il.I e Il.Il acima, ha de se notar que o proprio Edital prevé ao Agente de
Contratacdo da Licitadora e a sua Equipe a atribuicdo de sanear erros ou falhas
eventualmente verificados em documentos de habilitacao (item 4.2.8 do Edital), bem

como autoriza aos participantes a possibilidade de enviar documentos complementares
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-
para eventuais esclarecimentos ou dissipacdo de duvidas, conforme a necessidade,

tanto para o aceite final da proposta como para a habilitacao (item 5.4. do Edital).

Vejamos:

4.2 - O presente processo licitatorio na modalidade de Pregdo
Eletrénico serd conduzido por Agente de Contratacdo da
Licitadora, com o auxilio da Equipe de Apoio, com as seguintes
atribuicées:

4.2.8 - Sanear erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das
propostas, dos documentos de habilitacdo e sua validade
juridica;

(...)

5.4 - C(Caso necessdrio e requerido pelo(a) Agente de
Contratacdo, a detentora da melhor proposta deverd atender
a requisicdo e podera enviar documentos complementares aos
ja enviados com a proposta de preco, para melhor
esclarecimento e dissipacdo de duvidas, tanto para o aceite
final da proposta como para habilitacédo, dentro do prazo de 2h
(duas horas), contado do momento da requisicdo.

Frise-se, nesse ponto, que a Administracao, assim como as seguradoras
licitantes, esta vinculada ao Edital, visto que o art. 5° da Lei 14.133/2021 é explicito
ao dizer que as licitacoes aplica-se o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, sendo este exaustivamente disciplinado pela Doutrina, impondo que os
requisitos estabelecidos nas regras editalicias sejam cumpridos fielmente e que nao
podem ser utilizados critérios externos aos definidos nas regras editalicias sob hipotese

alguma.
Nesse sentido, vejamos:

"0 principio da vinculacéo ao edital é norma de limitacdo material e
procedimental: a partir da divulgacdo publica, Administracdo Publica
e particulares devem estrito cumprimento aos seus termos. Isso ndo
s0 durante o processo licitatorio, mas também quando da execucdo
do contrato. Sublinhe-se que essa vinculac@o incide ao exterior da
entidade promotora da licitacdo: todos os interessados, terceiros e

mesmo os demais poderes constituidos (Judicidrio, Legislativo,

Ministério Publico) devem obediéncia aos termos do instrumento
Art. 92 In: MOREIRA,
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Egon; GARCIA, Fldvio. Contratos Administrativos na Lei de
Licitacoes - Ed. 2024. Sdo Paulo (SP):Editora Revista dos Tribunais.
20243

Para corroborar, vale citar:

REPRESENTACAO. LICITACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.
PROCEDENCIA PARCIAL. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condic6es do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada (art. 41 da Lei n° 8.666/1993). No julgamento das

propostas, a Comissdo levard em consideracdo os critérios objetivos

definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as
normas e principios estabelecidos pela Lei de Licitacées e Contratos
Administrativos (art. 44 da Lei n° 8.666/1993). O julgamento das
propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de Licitagdo ou o

responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos

de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato

convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele

referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e
pelos o6rgédos de controle (art. 45 da Lei n° 8 .666/1993)

(TCU 00863420091, Relator.: VALMIR CAMPELO, Data de Julgamento:
07/10/2009)

Assim, nao so6 as licitantes estdo vinculadas ao instrumento
convocatoério, mas também a prdpria Administracao. Ademais, ha de se ressaltar o
"poder-dever” da Administracao pressupde que a prerrogativa de agir conferida pela
lei ou pelo Edital ndo é uma mera faculdade, mas sim uma obrigacao de exercer a
competéncia para atender ao interesse publico, visto que a renlncia a competéncia

publica é vedada pelo principio da indisponibilidade do interesse publico.

Logo, diante de quaisquer questionamentos eventualmente levantados
acerca dos documentos de habilitacdo apresentados pela SURA, o Agente de
Contratacao da Licitadora e a sua Equipe tinham o dever de convocar esta Recorrente

para oportuniza-la o saneamento de eventuais erros ou falhas, sendo certo que a
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omissao quanto a este dever representa uma infracao por parte da Administracao, mais

uma vez comprovando a irregularidade da decisao de inabilitacao da SURA.

No mesmo sentido € o poder/dever de autotutela da Administracao Publica,
que permite a reanalise de suas decisoes, conforme dispde claramente a SUmula n°.

473 do Supremo Tribunal Federal:

A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.

Desta forma, resta demonstrado que houve clara e afrontosa violacao ao

disposto no Edital, visto que a SURA ndo poderia ter sido inabilitada sem antes ser

convocada e oportunizada pela Administracao a sanear eventuais erros ou falhas

que que porventura tivessem sido constatadas, o que mais uma vez comprova a

irregularidade da decisao recorrida de inabilitacao, sendo de rigor a sua reforma,

declarando-se a SURA habilitada e vencedora do certame.

Assim, por qualquer aspecto que se possa observar, ha de se reconhecer
que a SURA esta aderente as exigéncias editalicias, tendo cumprido fielmente o
disposto na legislacao e no instrumento de convocacao acerca da habilitacao
econdmica e financeira e da qualificacao técnica. Além disso, resta claro que a SURA
nao foi convocada para apresentar sua documentacao na forma do item 7.1 e seguintes
do Edital, de modo que nado existe qualquer fundamento plausivel para a sua

desclassificacao.

Deste modo, a inabilitacdo da SURA demonstra uma gravissima afronta
ao principio da vinculacdo ao edital. Em que pese ter apresentado a proposta mais
vantajosa e estar em plena observancia do edital e seus anexos, a Recorrente foi
injustamente desclassificada, sem que exista qualquer fundamento para esta decisao,

em clara afronta aos principios basilares das Licitacoes.

Resta demonstrado, portanto, que a inabilitacdo da SURA, além
constituir clara afronta ao principio da vinculacao ao edital, mostra-se prejudicial ao
proprio Orgdo, que declarou a vitoria do terceiro colocado, cuja proposta foi superior
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a da SURA, sem nenhum fundamento para tanto e em latente inobservancia aos termos

editalicios.

Portanto, restando devidamente demonstrado que a inabilitacao da

SURA, além de ser completamente infundada e prejudicial ao érgao, violou principios

basilares da Licitacao e ceifou a vantajosidade do certame, culminando em prejuizo

a propria Administracdo, sendo de rigor a reforma da decisao para que a SURA seja

declarada habilitada, com sua consequente vitoria.

lIl. CONCLUSAQ

Ante o exposto, para que prospere a prevaléncia do principio da
isonomia, da vinculacao ao edital e da legalidade, requer seja dado provimento ao

presente Recurso para:

(i) Receber o presente Recurso em seu efeito suspensivo,
sobrestando-se o Pregao até o seu julgamento; e

(ii) No mérito, anular a decisao de inabilitacdo da SURA, conforme
fundamentacao acima exposta, com a retomada da fase de
habilitacao para que a SURA seja declarada habilitada e

vencedora do certame.

Por fim, requer a intimacao das demais licitantes para, querendo,

juntarem suas contrarrazdes ao presente Recurso.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Sao Paulo/SP, 16 de outubro de 2025.

SEGUROS SURA S.A.
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