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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO LOURENCO/MG

Processo Administrativo n°: 0220/2025

Pregdo Eletrdnico n°: 108/2025

DIGIPLAN TECNOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
31.772.291/0001-60, com sede a Est. Doutor Altino
Bondensan, 500, Sala 1306, Eugénio de Mello, S&do José dos
Campos, SP, CEP 12247-016, por meio de seu procurador
infra-assinado, vem a presenca de Vossa Senhoria
apresentar

CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

em face do recurso interposto por DAC ENGENHARIA LTDA, ja
devidamente qualificada, pelas razdes de fato e de direito
que passa a expor, observando rigorosamente os anexos do
Edital e demais elementos constantes dos autos.

I. SINTESE DO MERITO DA QUESTAO

A Prova de Conceito (POC), a luz do Edital e do Termo de
Referéncia que disciplinam o certame em tela, reveste-se
de carater eliminatdério, funcionando, por imperativo legal
e jurisprudencial, como etapa decisiva para a demonstracgdo
da aderéncia técnica da solucdo 1licitada quanto aos
requisitos minimos e essenciais. Trata-se de procedimento
analogo a um “Teste de Performance Final”, precedendo a
adjudicacdo e evidenciando, em campo pratico e aberto a
fiscalizacd&o das demais licitantes, a funcionalidade da
solucdo oferecida.

Por expressa previsdo editalicia (cf. Anexo VIII-A -
Tabela de Funcionalidades Minimas), o ndo atendimento de
qualquer dos itens obrigatdrios, devidamente avaliados na
sessdo de demonstracdo perante a Comissdo e demais
licitantes, acarreta, de plano, a desclassificacdo da
proponente, independentemente do preco ofertado. Destaca-
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INTELIGENCIA MUNICIPAL

se, ainda, que, durante a POC, foram observadas
flexibilizagbes procedimentais em favor da recorrente,
permitindo-se apresentacdo remota de parte de sua equipe,
concessadao de mals tempo para resolucdo de problemas
técnicos e anédlise minuciosa, 1inclusive com Dbase em
elementos demonstrativos apresentados apds a sesséo.

Ocorre que a empresa recorrente, embora reconheca a
existéncia de 39 itens ndo comprovados na deciséo
administrativa, aduz que, dentre estes, 26 teriam sido
corretamente demonstrados e, ©portanto, deveriam ser
considerados atendidos, motivo pelo qual pugna pela
reforma da decisdo de inabilitacéo.

II. DA DINAMICA DA POC E FUNDAMENTAGAO DA DECISAO
ADMINISTRATIVA

E importante esclarecer, inicialmente, que a
Municipalidade, ao longo da sessdo de POC, bem como em
todos os atos posteriores, preconizou o maximo de boa-fé,
contraditério e transparéncia, oportunizando a recorrente
as condig¢des para demonstrar todos os requisitos exigidos.
Todavia, o relatdério técnico, a ata da sessdo e a
respectiva decisédo administrativa sdo unissonos em apontar
falhas graves, insuficiéncias e até 1impossibilidades
técnicas de comprovacdo de diversos itens obrigatdérios -
muitos deles objeto de contestagdo no presente Recurso.

O proéprio relatdério de 1inspecgdo destaca episddios de
instabilidade do sistema, necessidade de longos intervalos
para ajustes e auséncia de vinculacdo clara entre prints
apresentados e os itens exigidos. Em diversos casos,
prints foram anexados sem data ou referéncia, frustrando
o cotejo direto com o momento da apresentacéo.

III. DA ANALISE DETALHADA DOS ITENS CONTESTADOS NO RECURSO

A recorrente alega, no mérito, que dos 39 itens
considerados nédo atendidos pela Comiss&o, ao menos 26 nao

apresentariam restricéo a sua habilitacéo, sendo
supostamente cumpridos na POC. Contudo, a analise
EMPRESA LICENCIADA Av. Cassiano Ricardo, 319, sala 1408 — Parque Residencial Aquarius

/ Séo José dos Campos-SP Brasil — CEP: 12.246-870
- ’g’p an Fone: (12) 3949-1991 | www.digiplan.com.br




geopixel

INTELIGENCIA MUNICIPAL

criteriosa realizada pela Comissdo, corroborada pelos
relatdérios técnicos, demonstra que a maior parte dos
pontos alegados como atendidos padece de insuficiéncia,
inconsisténcia ou ndo comprovacgao.

No recurso, a empresa aponta uma série de itens alegando
que ndo teriam sido considerados pela comiss&o, guando,
na verdade, muitos desses ja haviam sido aceitos e
declarados como atendidos pelo préprio relatdrio técnico.

Segue, abaixo, a apreciacdo dos principais itens
destacados, pontuando objetivamente suas situacodes,
evitando discurso repetitivo, valorizando a fundamentacdo
técnica e o rigor administrativo:

Caracteristicas SaaS

e No item designado pela recorrente como 2.1, durante
a demonstracdo pratica, ndo houve a comprovacgdo de
funcionamento do sistema no navegador Mozilla
Firefox® (um browser de cddigo aberto, referéncia nos
ambientes governamentais). O print compartilhado
omitia qualquer referéncia temporal,
impossibilitando verificar quando - e se de fato - a
funcionalidade foi demonstrada. Assim, além de né&o
atender ao requisito, restou prejudicada a confianca
no atendimento desse ponto das Caracteristicas SaaS.

Seguranca

¢ Quanto ao acesso via URL certificada (SSL), item que
ele denominou 3.2, ndo subsiste qualquer
controvérsia: ficou atestado, sem ressalvas, o
cumprimento dessa obrigacdo pela comissdo avaliadora.
O mesmo vale para o “teste de penetracdo”, que recebeu
0 numero 3.3 pelo recorrente - mais um tépico
considerado integralmente realizado conforme
expressa mencdo no relatdrio técnico.

Backup

e Sobre o critério que ele nomeou como 1.3 (backup), a
andlise técnica mostrou: auséncia de prints com data,
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INTELIGENCIA MUNICIPAL

falta de demonstracdo adequada e tentativa de
corrigir o cenario posteriormente por meio de
artificios (“hard code”). No tocante ao item de
backup (1.3), a situacdo é, no minimo, pitoresca:
além dos prints que nao apresentam qualquer
data, escapando da verificacéo objetiva, chama
atencdo a tentativa de demonstrar um backup
supostamente realizado em 19/10/2025, referente a um
arquivo do dia 20/10/2025. No melhor estilo “De Volta
para o Futuro” (com Delorean e Marty McFly) ou
recriando as proezas tecnoldégicas dignas de Tom
Cruise em Minority Report, o sistema extrapolou
limites 1lb6gicos e nos brindou com um backup que
antecipa o proprio tempo dos arquivos.
Esse tipo de incongruéncia nédo apenas desabona a
documentacdo, como evidencia grave fragilidade na

comprovacdo exigida. Definitivamente, prints sem
data tém o mesmo valor probatdério de roteiros de
ficcdo cientifica — ndo servem para O pProcesso

licitatério sério e transparente almejado.
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Caracteristicas de Infraestrutura do Sistema

Base

EMPRESA LICENCIADA

O recorrente cita como pontos sensiveis os itens que
denominou 2.3, 7.5 e 7.7. Contudo, vale frisar: esses
ja tinham sido considerados plenamente cumpridos pela
comissédo, fato registrado no relatdério e ndo passivel
de recontagem.

de Dados

No que o recorrente denominou item 4.4, envolvendo

conexao com bancos de dados de terceiros
(OpenStreetMaps, Google), a comissdo ndo registrou
qualqguer desconformidade - o) requisito foi

reconhecido como satisfeito.
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INTELIGENCIA MUNICIPAL
Cadastro de Usuarios

e Nagquilo intitulado por ele como 10.1, relativo a
criacdo de perfis de usuarios com diferentes
permissdes, estd claro no relatdério a adequacdo do
sistema. Persistiu, dentro dessa familia, somente a
pendéncia do item 6, atinente ao mecanismo de
redefinicdo de senha pelo proéprio usuario, gque néo
foi objeto recursal.

Caracteristicas Gerais e Interface
e O ditem 11.1, explicitado pelo recorrente, diz

respeito a exibicdo de tooltips informativos -
cumprido, sem qualquer reparo técnico.

Seguranca/Rastreabilidade

e O ponto que ele qualificou como 12.1 - registro de
log de alteracgdes - nao teve comprovacdo da sua
aplicacdo funcional na pratica. Mencionou a

existéncia do menu, mas faltou demonstrar a
operacionalizacdo do recurso: dgquem alterou, o que
mudou e em que momento. Especialmente nos subitens
voltados a seguranca, o descumprimento permaneceu
patente.

Apresentagdo de Mapas

e Segundo o recorrente, o item 13.1 (controle de
camadas - ligar/desligar, transparéncia, ordem) foi
realizado, como Jja& havia certiddo da comisséo
técnica.

e O elemento classificado por ele como 13.2
(visualizacdo de imagens 360° no mapa) mereceu
aceite, J& que restou demonstrado e aprovado.

Apresentagdo de Mapas Vetoriais

EMPRESA LICENCIADA Av. Cassiano Ricardo, 319, sala 1408 — Parque Residencial Aquarius

/ Séo José dos Campos-SP Brasil — CEP: 12.246-870
- ,g’p an Fone: (12) 3949-1991 | www.digiplan.com.br




‘geopixel

INTELIGENCIA MUNICIPAL

e Aqui, o recorrente alegou cumprimento nos toépicos
relacionados a download em Shapefile, KML, GeoJSON
(14.1), aceitos oficialmente.

Geragdo de Mapas Tematicos

e Naquilo que identificou como 15.1 e 15.2, envolvendo
mapas tematicos a partir de atributos das camadas, a
adequacdo foi confirmada pela comissédo, estando ambos
regularizados.

Impressdo e Estatisticas

e Os pontos denominados 18.1 e 19.1, referentes
respectivamente a impressdo em PDF e a exibicdo de
estatisticas descritivas, também foram considerados
plenamente atendidos no relatédrio.

Dashboards e Infograficos

e Para temas que ele nomeou como itens 20.1 e 20.2 da
familia infograficos, ha auséncia completa de
realizacdo pratica - ndo se comprovou a geracao
dindmica, nem integracdo com mapas temadticos, nem
ajustes graficos simultéaneos. Os prints apresentados,
quando existentes, careciam de data/hora e néao
comprovavam execug¢do real, ja que ou os mapas estavam
apagados ou em loop eterno:
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Permitir a geracdo de infograficos a Print da funcionalidade de
partir dos dados. geracgao de infograficos.

Geragdo de Cruzamentos Espaciais

e Na abordagem dos itens que ele referiu como 21.5

(clip/recorte), 21.9 (intersection/intersecéao),
embora as ferramentas tenham sido demonstradas
corretamente.

IV- DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Ndo se pode desconsiderar que o presente certame esta
impregnado pela estrita vinculag¢do ao instrumento
convocatoério, principio fundamental do Direito
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Administrativo e pilar da seguranca Jjuridica dos
procedimentos licitatérios (cf. Justen Filho, 2020). Cabe
ao edital estabelecer as balizas, ndo apenas dos
requisitos técnicos minimos, mas também do ciclo de
avaliacdo, especialmente em Prova de Conceito (POC), que
configura, na modalidade de pregdo, verdadeiro teste de
entrega e demonstrabilidade concreta da solugdo ofertada.
A municipalidade, ao adotar o pregdo eletrdédnico, ndo busca
— nem poderia buscar — um ato de inovacgdo tecnoldgica,
pesquisa e desenvolvimento de software sob medida, mas sim
o fornecimento de solucdo comercial j& concluida, robusta,
o chamado software “de prateleira”, pronto para integracéo
e uso imediato pelo 6rgdo publico.

A seriedade da Prova de Conceito ndo é mera formalidade;
é elemento definidor da contratacdo administrativa, mais
ainda na seara de sistemas de informacdes geograficas
multifinalitdrios (SIG). N&ao h& espaco, portanto, para
apresentacdes tedricas ou promessas de 1implementacdo
futura: o sistema tem gque demonstrar, de modo préatico e
diante da comissdo, a sua capacidade plena de integracgdo,
interoperabilidade e manejo das funcionalidades técnicas
exigidas — tudo no escopo do edital e do termo de
referéncia.

Ao tentar desqualificar a exigéncia de integracdes via
REST e SOAP, alegando suposta falta de razdo do critério,
a recorrente ignora o que hd de mais basico em engenharia
de sistemas: trata-se de licitacdo para aquisicgcdo de um
ambiente SIG que atenda multiplas areas finalisticas do
municipio (tributéria, territorial, ambiental etc.), cujo
objetivo essencial de uma ‘"Plataformas SIG
multifinalitdria sé6 tém valor para a administracdo publica
se forem plenamente interoperdveis e integradas com
sistemas legados. N&o h& Justificativa técnica para
solucdes isoladas em ambiente governamental’’, conforme
leciona Cémara (2015) em referéncia cléssica sobre
infraestrutura de dados espaciais. N&o garantir integracéao
via APIs e servicos padronizados implica, tecnicamente,
invalidar a plataforma para gestdo territorial, pois
sistemas isolados sdo anomalias — sem troca de dados com
cadastro imobiliadrio, gestdo fiscal ou outras bases, a
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aplicacdo é meramente ilustrativa, jamais uma ferramenta
efetiva de governo.

Chama atencdo ainda o fato de a prépria empresa, em seus
atestados publicos, admitir que j& implantou SIG
multifinalitdrio em outros municipios — a exemplo de
Itajubad/MG, onde afirma ter entregue escopo idéntico ao
aqui licitado. Como justificar, entdo, que, na Prova de
Conceito, aquilo que serve de argumento comercial e
atestado de experiéncia ndo foi demonstrado sequer
minimamente? Se o produto existe e foi “implementado”

deveria ter sido trivial comprovar plenamente integracéao,
funcionalidades e capacidade operacional, como se exigia
na sessdo publica.

A questao, portanto, transcende qualquer alegacdo
subjetiva ou tentativa de flexibilizar as regras da
disputa. O ponto central é o compromisso com @ a
coletividade e respeito ao erario: ndo se busca contratar
projetos experimentais, mas servicos maduros, sdélidos e
alinhados ao que preconiza a boa doutrina administrativa
“A Administracdo Publica, ao licitar produtos
tecnoldgicos, deve exigir a entrega concreta e
demonstravel, nunca promessas de desenvolvimento futuro,
pois o 1interesse publico 1impde solugbes prontas e
eficazes”, (cf. Carvalho Filho, 2022). No contexto do SIG
multifinalitdrio, a auséncia de integracdo e a deficiéncia
pratica durante a POC s&do falhas insuperaveis e, por si
s6, aptas a justificar a inabilitacdo do fornecedor.

O recorrente recorre a doutrina e Jjurisprudéncias do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais (TCE/MG), argumentando suposto
formalismo exacerbado no julgamento da Prova de Conceito.
No entanto, as préprias decisdes citadas evidenciam que,
em licitacdes publicas, o respeito ao edital ndo é mera
burocracia, mas garantia de igualdade e seguranca
juridica.

Pelo contrario, a doutrina majoritdria e a jurisprudéncia
apontam gue a razoabilidade reside na andlise dos fatos a
luz do edital, jamais na aceitacdo de solucgdes que néo
atendem as exigéncias minimas, sobretudo quando se trata

de software de prateleira multifinalitéario.
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Portanto, ao alegar formalismo excessivo, o recorrente
deturpa o entendimento dos Tribunais de Contas: rigor
administrativo e verificacdo técnica sdo instrumentos de
protecédo do interesse publico e da eficiéncia
administrativa. O objetivo da Prova de Conceito nédo é
apenas cumprir um rito, mas garantir que a solucgdo
oferecida atenda, na pratica e imediatamente, as
necessidades do 6rgdo contratante.

Cabe destacar que, ao trazer decisdes do TCU e TCE/MG, o
préprio recorrente reforcga, por via indireta, a
necessidade de observancia estrita ao edital. Na presente
situacdo, toda a analise técnica feita pela comisséao
esteve alinhada ao instrumento convocatdédrio, a doutrina e
as melhores praticas da Administracdo Publica.

Em resumo, ndo houve qualquer formalismo excessivo: houve
apenas rigor necessario e 1legal, do qual o processo
licitatério Jjamais pode abrir méo. O respeito a
legalidade, a vinculacdo, a seguranca e a eficiéncia
administrativa, como reforgcado nas decisdes trazidas pelo
préprio recorrente, Jjustificam integralmente a deciséo
adotada pela Prefeitura.

E para por pa de cal no assunto, A documentacdo do edital
demonstra claramente que o licitante, desde o inicio,
tinha pleno conhecimento do evento da Prova de Conceito
(POC) - inclusive das condicdes objetivas, dos critérios
de avaliacdo e de todos os itens e funcionalidades gue
seriam submetidos a avaliacé&o.

O Termo de Referéncia (Anexo I do Edital) detalha que:

e A demonstracdo seria realizada exclusivamente sobre
os pontos destacados na Tabela de 1Itens para
Demonstracdo, fornecida a todos os concorrentes.

e As condicgbes objetivas para realizacdo e Jjulgamento
da POC estavam explicitas no edital e seus anexos,
sendo inclusive facultado aos licitantes trazerem
equipe técnica para a plena execucdo em ambiente web,
com recursos proéprios e acesso a base de dados real
ou simulada.

e O roteiro da POC visava garantir atendimento uniforme
dos requisitos para todos, evitando subjetividades e

assegurando onomalil a .
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Além disso, o edital expressamente estabelece:

“[...] O roteiro elaborado tem por objetivo garantir
o atendimento de todas as funcionalidades minimas
exigidas no termo de referéncia. Ressalta-se ainda
a observédncia ao principio da isonomia, Jj& que o
roteiro serd sempre o mesmo para qualquer licitante,
conforme documento anexo.”

Assim, a POC configurou-se, literalmente, como uma
verdadeira “prova de consulta”, com pleno acesso aos
critérios, roteiro e itens, sem qualquer elemento surpresa
ou subjetividade para os licitantes. Qualquer alegacédo de
desconhecimento das regras, critérios ou itens a serem
demonstrados ndo encontra respaldo fatico, ja que todo o
procedimento estava publica e detalhadamente exposto nos
anexos do edital, desde sua fase externa.

Diante de todo o exposto, cabe ressaltar que o recorrente
deixou de demonstrar o cumprimento de 39 itens exigidos
na Prova de Conceito, conforme apurado pela comissdo e
estabelecido previamente em edital. No prdéprio recurso,
confessa a ndo comprovacdo de 13 desses quesitos, numero
ja suficiente, em qualquer cenadrio, para ensejar sua
inevitavel desclassificacdo, pois a ndo demonstracdo de
qualquer item obrigatdédrio constitui impedimento absoluto
a adjudicacdo do objeto.

Ainda que se admitisse, apenas por espirito de debate e
defesa, a receptividade de suas alegacdes recursais,
permaneceria impossivel afastar o resultado: além de
tentar confundir a comissao repetindo itens Jja
considerados, reconhece expressamente que ndo atendeu néao
apenas um, mas treze itens da prova, ferindo de maneira
incontornavel o principio da vinculacdo ao edital e a
exigéncia de entrega plena das funcionalidades
contratuais.

Portanto, por rigor técnico, 1legal e ético, impde-se
manter decisdo pela desclassificacédo, resguardando a
seriedade, eficiéncia e seguranca do processo licitatédrio.

Diante do exposto, andou bem a municipalidade com a
convicgcdo de que toda fase foi pautada pela observéancia

estrita dos principios da egalidade, transparéncia,
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eficiéncia e vinculacdo ao edital, cabendo desprovimento
do pleito recursal da parte adversa.

DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer-se o total desprovimento
do recurso interposto pela empresa DAC ENGENHARIA LTDA,
com a consequente manutencdo da decisdo guerreada dque
determinou sua desclassificacdo do certame, haja vista o
ndo atendimento aos itens obrigatdérios, a confissdo do
préprio recorrente e o descumprimento das regras
editalicias, conforme amplamente fundamentado nestas
contrarrazdes.

Nestes termos, pede deferimento.

De Séo José dos Campos-SP, para Sdo Lourengo-MG, 04 de novembro de 2025.

O Procurador.
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PROCURACAO

OUTORGANTE: DIGIPLAN TECNOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
31.772.291/0001-60, com sede a Est Doutor Altino Bondensan, 500, Sala 1306,
Eugenio De Mello, Sdo Jose Dos Campos, SP, CEP 12247-016, Brasil, por seu
representante legal.

OUTORGADO: GABRIEL OVIDIO RESENDE DE OLIVEIRA, brasileiro, solteiro,
Carteira de Identidade MG 11330869, CPF: 061.200.966-12, domiciliado na Est.
Doutor Altino Bondensan, 500, Sala 1306, Eugenio De Mello, Sao Jose Dos
Campos, SP, CEP 12247-016.

PODERES: Por este instrumento particular de mandato, a OUTORGANTE
confere ao OUTORGADO poderes para representa-la perante pessoas naturais
ou juridicas, publicas ou privadas, inclusive autarquias, em processos licitatorios,
podendo promover e gerir cadastros para licitagdes, estando autorizado a
manifestar-se verbalmente, assinar atas, interpor recursos, formular e assinar
propostas, oferecer lances de precos, assinar, entregar e retirar documentos,
solicitar senhas, firmar lances em licitacbes, negociar em licitacbes. Este
mandato tem validade de 12 meses.

Sao José dos Campos, 07 de Agosto de 2025.

Assinado de f digital
MANOEL JIMENEZ | LiuNoe, imener

ORTIZ:123396328 ORTIZ:12339632870
70 Dados: 2025.08.07 14:32:05
-03'00'

DIGIPLAN TECNOLOGIA LTDA

Manoel Jimenez Ortiz — CPF 123.396.328-70 Representante Legal
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CERTIDAO DE INTEIRO TEOR

DOCUMENTO EMITIDO PELA INTERNET

DADOS DA EMPRESA

NOME EMPRESARIAL TIPO JURIDICO

DIGIPLAN TECNOLOGIA LTDA LIMITADA UNIPESSOAL

NIRE CNPJ NUMERO DO ARQUIVAMENTO DATA DO ARQUIVAMENTO
35231199731 31.772.291/0001-60 238.907/25-9 10/07/2025

DADOS DA CERTIDAO

DATA DE EXPEDIGAO HORA DE EXPEDIGAO CODIGO DE CONTROLE

02/08/2025 12:51:48 273394907

A AUTENTICIDADE DO PRESENTE DOCUMENTO, BEM COMO O ARQUIVO NA FORMA ELETRONICA PODEM SER VERIFICADOS NO
ENDERECO WWW.JUCESPONLINE.SP.GOV.BR

ESTA COPIA FOI AUTENTICADA DIGITALMENTE E ASSINADA EM 02/08/2025 PELA SECRETARIA GERAL DA JUCESP — MARINA
CENTURION DARDANI, CONFORME ART. 1° DA MP2200-2 DE 24/08/2001, QUE INSTITUI A INFRAESTRUTURA DE CHAVES PUBLICAS
BRASILEIRAS — ICP BRASIL, EM VIGOR CONSOANTE E.C N°32 DE 11/09/2001 M- ART.2°.

ART 1°. FICA INSTITUIDA A INFRAESTRUTURA DE CHAVES PUBLICAS BRASILEIRA — ICP BRASIL, PARA GARANTIR AUTENTICIDADE,
INTEGRIDADE E VALIDADE JURIDICA DE DOCUMENTOS EM FORMA ELETRONICA, DAS APLICAGCOES DE SUPORTE E DAS APLICACOES
HABILITADAS QUE UTILIZEM CERTIFICADOS DIGITAIS, BEM COMO A REALIZAGAO DE TRANSAGOES ELETRONICAS SEGURAS.

ULTIMO DOCUMENTO ARQUIVADO PARA EMPRESA SUPRACITADA.
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