Prefeitura Municipal de S3o Lourenco
Estado de Minas Gerais

ATA DE REUNIAO EXTRAORDINARIA DO AGENTE DE CONTRATAGAO
E EQUIPE DE APOIO RECEBIMENTO, ANALISE E JULGAMENTO DE
RAZOES E CONTRARRAZOES DE RECURSO

Processo Licitatorio n® 0097/2025 - Pregdo Eletronico N° 55

OBJETO Fomgcimento de materiais e produtos de limpeza, para atender todas as Secretarias do
Municipio de Sdo Lourengo/MG no exercicio de 2025, para eventual e futura contratagdo, com inscrigio
em ATA DE REGISTRO DE PREGOS

Aos 18 dias do més de junho de dois mil e vinte e cinco, &s 13:30 hs horas na sala das licitagdes, o Agente de
pontratagao e 0s membros da Equipe de Apoio se reuniram para receber, analisar e julgar as razdes dos recursos
impetrados e contrarrazbes, referente ao processo em epigrafe, como a seguir:

1 - RAZOES DE RECURSO DA EMPRESA NATURIA INDUSTRIA E COMERCIO DE PAPEIS LTDA, inscrita
no CNPJ sob o n° 27.083.214/0001-25,

1.1 —A recorrente apresentou TEMPESTIVAMENTE seu recurso nos seguintes termos:

A empresa participou regularmente do Pregéo Eletrnico n® 55/2025, Processo Licitatério
n° 0097/2025, promovido pela Prefeitura Municipal de S&o Lourenco/MG, cujo objeto é o
fornecimento de materiais e produtos de limpeza para atender todas as secretarias do
municipio. A proposta e a documentacdo foram apresentadas em conformidade com o
edital. Contudo, foi desclassificada sob a alegagdo de auséncia de alvard da
Vigilancia Sanitdria, considerado como item obrigatorio do certame.

Em momento algum houve intengdo da empresa em descumprir o edital ou omitir
informacbes. A desclassificacdo se deu exclusivamente por ndo ter sido
apresentada a declaragdo de isencdo de alvard sanitirio no momento da
habilitagdo, embora a empresa seja, de fato, dispensada da exigéncia, conforme
demonstrado adiante. A auséncia do documento se deu por equivoco meramente
formal, que ndo compromete a idoneidade da empresa nem sua capacidade técnica ou
juridica de fornecer os produtos licitados. A empresa manfém-se regular perante os
6rgdos fiscafizadores e possui todos os requisifos para contratagdo com o poder pablico.
A empresa NATURIA atua no fornecimento de produtos de limpeza classificados
como de baixo risco sanitario, conforme definido pela RDC n° 153/2017 da ANVISA,
que trata da dispensa de licenciamento sanitario para atividades de baixo risco. Devido
a natureza de sua atividade, o Municipio de Carmo de Minas, sede da empresa, emitiu
documento offcial de isen¢do de alvara da Vigilancia Sanitaria, reconhecendo que a
NATURIA nao esté sujeita a tal exigéncia legal. Este documento oficial encontra-se
disponivel para apresentacdo a qualquer tempo e comprova que a empresa atua
de forma regular e legalmente isenta da exigéncia de licenciamento sanitario.
Ademais, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) reforga a
impossibifidade de exigéncia de documentacdo que ndo guarde pertinéncia com o objeto
da licitacdo ou que néo seja legalmente prevista. Conforme o Acordéo n° 2132/2011 —
Plenério: "A exigéncia de documentacdo que ndo guarde pertinéncia com 0 objeto da
licitacdo ou que extrapole os limites fegais pode configurar restricdo indevida &
competitividade do certame... Assim, exigir o alvara da Vigildncia Sanitdria de uma
empresa isenta por fei configura afronta aos principios da legalidade, razoabilidade e
proporcionalidade, em prejuizo da ampla competitividade. Ressalte-se gue a condicédo
de isencdo do alvard sanitério jé existia anteriormente a fase de habilitacdo,
estando plenamente caracterizada 4 época da apresentacéo dos documentos, conforme
se comprova por meio do documento ora apresentado. A auséncia de sua juntada
decorreu de falha meramente formal, sem qualquer intuito de omissdo. A manutengéo
da desclassificagdo por um equivoco sandvel e referente a exigéncia indevida néo
atende ao interesse publico nem aos principios constitucionais da razoabilidade e da
eficiéncia. Documentos anexados: - Documento oficial de isengéo de alvara da Vigilancia
Sanitaria, emitido pela Prefeitura Municipal de Carmo de Minas/MG. A desclassificagdo
da empresa revela-se desproporcional e contréria a legislagdo vigente, especialmente /.
aos principios do contraditério, da ampla defesa, da razoabilidade e da legafidade, |
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assegqradgs pela Constituicdo Federal € pefa Lei n® 14.133/2021. Importante destacar
gue a inabilitagdo baseada em um documento que néo é exigivel para o caso especifico
da empresa revefa-se uma interpretagéo restritiva e indevida do edital” (grifamos)

1.2 — Ao final, requer;

1. O conhecimento e o provimento do presente recurso, para fins de reavaliacdo da
decisdo que resultou na desclassificagdo da empresa;

2. A consideragdo do documento de isengdo de alvard sanitario emitido pela Prefeitura
de Carmo de Minas, reconhecendo a regularidade da empresa para fins de habilitagéo;
3. A consequente habilitacdo da empresa NATURIA no certame, permitindo sua
continuidade no processao licitatério.

2-DO EDITAL
2.1 - O edital do certame, estabelece como exigéncia, em seu termao de referéncia a apresentacio do seguinte;

2.7 - QUALIFICACAO TECNICA
2.7.1 - Alvara da Vigilancia Sanitaria.

2.2 — Da vinculacdo ao edital:
2.2.1 -0 predmbule do edital do certame destaca:

O Orgédo Publico - PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ JOSE DO ALEGRE, através
do(a) Secretanio de Educagdo —autoridade competente, toma ptiblico, torna pablico que
fara realizar Licitagdo, na modalidade PREGAQ - na forma ELETRONICA, do tipo
MENOR PRECQO, nos termos da Lei Federal n®14.133/2021, no Decreto Municipal n°
314/2023e demais normas, inclusive municipais, aplicaveis a espécie. GRIFAMOS

2.2.2 -0 artigo 5° da Lei 14.133/21 estabelece:

Art 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do inferesse pablico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planefamento, da transparéncia, da eficécia,
da segregacdo de fungbes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabifidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposigbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 dg sefembro de

1942 (i ei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro). GRIFAMOS

3 - ESTUDO TECNICO-JURIDICO SOBRE 0S8 FATOS

3.1 - A licitagdo é um certame onde a Administracdo Publica contrata com o particular, obedecendo certos
requisitos. Nesse diapasao a licitag8o é o processo administrativo que visa selecionar a proposta mais vantajosa,
porém, gue atenda de forma VINCULANTE o edital.

3.2 — A recorrente alega que & dispensada do documento, e que o mesmo advém de condico existente
anteriormente a fase de habilitacao, da qual poderia ter apresentado declaracéo de isengao, e que n&o o fez por
equivoco, e qual exigéncia editalicia seria indevida.

3.2.1 — Sobre a exigéncia editalicia indevida: a recorrente ndo realizou qualquer manifestagio impugnatéria ou
solicitou esclarecimentos sobre eventuais inconsisténcias no edital, sendo que nesta fase, esta agéo esta"j
intempestiva, ndo cabendo mais analise. i/
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3.2.2 — Ao deixar de apresentar documento solicitado no edital, mesmo que fosse a dita DECLARACAO DE
DISPENSA, a regulamento do certame. A Lei 14133/21 proibe a juntada posterior de documentos, que a
recorrente tenta faze-lo em fase recursal.

Art. 64, §1° da Lei 14.133/2021:

"Ndo sera permitida a inclusdo posterior de documento ou informacdo que
deveria constar originariamente da proposta ou da documentacao de habilitacao,
ressalvado o disposto no §2° deste artigo.”

§2° traz uma exceco:

"A critério da comissdo de contratacdo ou do responsavel pela contratacdo, podera ser
permitida a complementacdo de informacbes refevantes para a andlise da
proposta ou da documentacao de habilitacdo, desde que ¢ respectivo documento
tenha sido apresentado tempestivamente e seja possivel aferir sua veracidade e
validade na dafa da apresentacéo.”

A excecao do §2° do Art. 64 trata de COMPLEN}ENTAQAO de informagdes, e ndo INCLUSAO de informacdes.
O documento, ALVARA DA VIGILANCIA SANITARIA, ndo foi anexade, nem tampouco a declaracao de dispensa
que a recorrente alega ter. A Administragéo Licitadora se acha estritamente vinculada ao edital, & nesse caso,
estaria contrariando todos os principios legais, se, em fase de recurso, decidisse por descumpri-lo para atender
licitante que por “descuido” deixou de anexar todos os documentos necessarios para sua habilitagdo, no
momento aportuno.

4, DECISOES DOS TRIBUNAIS PATRIOS

Os Tribunais de Contas vém consolidando o entendimento de que, sob a égide da nova Lei n® 14.133/2021,
permanece vedada a apresentacdo extemporianea de documentos exigidos no edital, excetuadas as
hipéteses restritivas previstas no §2° do art. 64. Vejamos:

TCU — Acdrdao n° 1.401/2023 — Plenario

"Nos termos do art. 64, §1° da Lei n® 14.133/2021, ¢ vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originalmente da proposta ou da
habilitacdo, ressalvada a complementagéo prevista no §2° que néo se confunde com
a apresentacéo de documento novo.”

Neste caso, 0 TCU entendeu gue a auséncia de declaracdo de isencéo de alvara sanitaric nio podetria ser
sanada em sede recursal, fratando-se de documento essencial & habilitac8o técnica exigido expressamente no
edital.

TCU — Acordédo n® 2.622/2022 — Plenario

"Ainda que a empresa alegue equivoco formal ou fatha néo intencional, a auséncia
de documento exigido no edital caracteriza inabilifacéo correta, pois o julgamento
deve observar o principio da vinculagdo ao instrumento convacatério (art. 5°, capu,
da Lei 14.133/2021), sob pena de violagdo a isonomia entre os licitantes.”

TCE-MG — Acorddo n® 1.221/2023

"A juntada de documentacdo fora do prazo, ainda que justificada por erro formal, ndo
encontra amparo na Lei n° 14.133/2021, salvo quando houver prova inequivoca de
gue o documento foi entregue tempestivamente, mas extraviado ou mal inferprefado
pela Administragdo, o gue ndo se aplica ao caso de auséncia completa.”

Assim, os precedentes demonstram gue ndo ha respaldo legal para aceitar em fase recursal documentos ou
declaragbes ndo apresentados no momento da habilitaggo, sendo tal conduta violadora dos principios da
legalidade, isonomia e vinculagao ao edital, conforme expressamente previstos no art. 5° da Lei n® 14.? 3372021,
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5 - OFENSA A DISPOSITIVO DO EDITAL

51 - A Requerida foi regularmente INABILITADA, tendo em vista ao descumprimento do edital, ndo
apresentando todos os documentos que foram solicitados, razao pela qual inclina-se pelo NAO ACOLHIMENTO
DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA NATURIA INDUSTRIA E COMERCIO DE PAPEIS LTDA.

6 - CONCLUSAO

6.1 - Em conformidade com o que dispde o art. 165, da Lei n® 14.133/21, faz subir o presente processo para a
Autoridade Superior para que delibere sobre a decisfo tomada. Participaram desta reunido extraordinéria o
Assessor Juridico da Prefeitura. Nada mais havendo a ser tratado, foi encerrada a reunido, lavrando-se esta ata
que depois de lida e aprovada vai assinada pelos presentes. -

p
o

AGENTE DE CONTRATACAO
. " TN FEY
' 5 f,:%,u Bty

Membro Eglige de Apoio Membro Equipe de Apoio

S -

Membgﬁuﬁe de Apoio Meh%)jquipe de Apoio

Assinado de forma digital por

ROBSON SOARES DE ' gopson soares be
SOUZA:03048597611 gggf::ggg;g?g:;msa o300

Robson Soares Souza

Assessor Juridico

RATIFICAGAC

RATIFICO o NAO ACOLHIMENTO e IMPROCEDENCIA DOS RECURSOS
impetrados, mediante ao que consta da Ata da reunifo extraordinaria, quando.
DETERMINO a continuidade do processo licitatério. S&o Lourenco/MG, 18 de
junho de 2025. ¢

“———Narcos Ramiro Mendes
Secretarib Municipal de Planejamento




