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PROCESSO N° 0352/2025
Fornecedor: RUBENS BASILIO DE FARIA — CNPJ: 28.250.680/0001-10

A Senhora Pregoeira e a8 Comissio Permanente de Licitagéo,

Apresento, tempestivamente, o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo de inabilitagdo e da
consequente declaracdo de FRACASSO do lote, decisdo esta absolutamente nula por violar o edital, a Lei
14.133/2021, a jurisprudéncia consolidada do TCU e os principios do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
motivacao e da vinculacdo ao instrumento convocatério.

1. SOBRE O OFICIO UTILIZADO COMO FUNDAMENTO - ATO SEM VALIDADE
JURIDICA

O oficio emitido pela Secretaria de Satde ndo possui competéncia legal para determinar, orientar ou influenciar o
julgamento técnico ou habilitatorio do pregdo. O dérgéo requisitante pode apenas opinar, mas jamais impor
desclassificacdo ou determinar o fracasso.

Jurisprudéncia TCU:

— TCU — Acordéo 1.793/2011 — Plenario:
“A area requisitante nao pode substituir o julgamento técnico da comissao ou do pregoeiro.”

— TCU - Acdrdéo 2.622/2013 — Plenario:
“E irregular a desclassificacdo fundada exclusivamente em manifestacdo da area demandante.”

— TCU - Acordao 1.214/2022 — Plenario:
“O parecer técnico do setor requisitante tem carater opinativo, jamais vinculante.”

Importante destacar que o edital ndo prevé, em nenhum momento, que manifestacdes técnicas da Secretaria de
Saude constituam critério de habilitacdo ou julgamento, razéo pela qual sua utilizagdo como fundamento decisorio
viola o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

2. ERRO GRAVISSIMO: DESCONSIDERACAO DO MEMORIAL DESCRITIVO (WORD)

O edital exige, no item 2.2.2, catalogo ou memorial descritivo. O fornecedor apresentou ambos, porém a
pregoeira analisou apenas o catalogo PDF, documento meramente ilustrativo, ignorando o memorial descritivo, que
é 0 documento técnico obrigatdrio.

O memorial contém:

— materialis;

— estrutura e composicao;

— medidas;

— instrucGes de conservagao;

— conformidade com o Manual do Ministério da Saude.



Do ponto de vista técnico e juridico, 0 memorial descritivo possui prevaléncia sobre qualquer material ilustrativo,
por constituir documento técnico formal exigido pelo edital.

A néo analise desse documento torna o julgamento irregular e nulo.

3. AVALIACAO ESTETICA DO CATALOGO PDF — JULGAMENTO ILEGAL

Eventual percepcédo de diferenca estética em imagens do catdlogo PDF néo pode, sob nenhuma hipotese,
fundamentar inabilitacdo ou declaracdo de fracasso.

O catalogo é meramente ilustrativo, conforme entendimento consolidado do TCU, e ndo substitui o0 memorial
técnico.

Mesmo que haja variacdes de iluminacdo, propor¢des ou angulos — comuns em qualquer catalogo comercial — tais
elementos ndo configuram descumprimento do edital, e ndo podem justificar desconsiderar o memorial
descritivo, que contém todas as especificacOes técnicas exigidas pelo edital.

TCU - Acordéo 3.316/2014 — Plenario:
“E vedado julgamento estético e subjetivo. A andlise deve ser objetiva e documental.”

Reitera-se o entendimento acima, reforcando que julgamento estético viola o principio do julgamento objetivo.

O correto seria:

v realizar diligéncia (art. 64 da Lei 14.133);
v questionar qual modelo seria entregue;

v/ comparar o memorial com o Manual oficial.

4. DA DECLARACAO OBRIGATORIA DO ITEM 2.7.1 — A UNICA GARANTIA FORMAL
DE CONFORMIDADE

Os licitantes DINAMO EXPRESS e ANDRE GUSTAVO foram corretamente inabilitados por ndo apresentarem a
declaracdo obrigatoria do item 2.7.1.

O recorrente, por sua vez, foi o Unico a apresentar a declaracdo, comprometendo-se formalmente a:

“Entregar o item exatamente conforme todas as especificacdes do Termo de Referéncia e do Manual de Uso do
Personagem Z¢é Gotinha/MS.”

Essa declaracéo:

v é expressamente exigida pelo edital;

v gera responsabilidade formal perante a Administracao;

v vincula o fornecedor ao objeto conforme descrito;

v constitui a Unica garantia formal exigida antes da entrega.

Se a Administracdo exige a declaracdo como instrumento de garantia, é inadmissivel desconsiderar seus efeitos e
privilegiar julgamento estético baseado em fotografias.

Assim, fica demonstrada grave inconsisténcia procedimental:
0 Unico fornecedor que cumpriu a garantia formal exigida pelo edital foi desclassificado sem fundamento.



5. IMPOSSIBILIDADE DE ENVIAR VIDEOS E A OBRIGACAO DE DILIGENCIA

A plataforma eletrénica ndo permite envio de videos, motivo pelo qual todas as informac@es técnicas foram
inseridas no memorial descritivo.

Em havendo qualquer duvida, a pregoeira deveria ter promovido diligéncia, conforme determina o art. 64 da Lei
14.133/2021.

A auséncia de diligéncia configura erro procedimental grave.

6. NULIDADE CONSUMADA DO FRACASSO DECLARADO
Ha nulidade consumada porque:

— houve julgamento baseado em documento nédo exigido;

— houve desconsideracdo do documento obrigatorio;

— interferéncia indevida do requisitante;

—auséncia de diligéncia;

— afronta ao edital,

— frustragdo indevida do certame, apesar da existéncia de fornecedor habilitado.

Toda a cadeia decisoria encontra-se comprometida, impondo-se a anulagdo do ato para restabelecimento da
legalidade.

7. PEDIDOS

v Anulacdo imediata da decisdo de fracasso;

v Habilitacdo plena do recorrente;

v Reconhecimento de que o recorrente cumpriu integralmente o edital;
v Analise formal do memorial técnico ignorado;

v Desconsideracdo do oficio sem competéncia juridica;

v Prosseguimento regular do certame.

Nestes termos, pede deferimento.
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